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DECISAO
1. A presente acdo cautelar foi ajuizada pelo Ministério Publico Estadual em

desfavor de Vagner Jose Sales, objetivando, liminarmente, a decretacdo de indisponibilidade de
bens do réu, tantos quantos bastem para garantir o ressarcimento dos prejuizos causados ao erario
(R$ 670.540,00).

2. Na inicial, 0 MPE narrou que o requerido utilizou em proveito proprio verba
referente a pavimentagdo asfaltica objeto do Convénio 027/2007 — SUFRAMA, uma vez que, na
qualidade de Prefeito do Municipio de Cruzeiro do Sul (AC), teria arquitetado a mudanga do objeto
inicial do contrato com o fim de promover a valorizagio de sua propriedade rural, em detrimento
de outros ramais que necessitariam de tal atuagao do Poder Publico.

3. Por meio da decisdo de fl. 266/269, o Juizo Estadual indeferiu o pedido de
liminar requerido pelo parquet. Agravada a decisdo, a Camara Civel negou, por unanimidade,
" provimento ao referido recurso.

4, Remetidos os autos a esta Subse¢do Judiciaria, procedeu-se a intimagao do
Ministério Publico Federal, o qual requereu a apreciagdo do pedido liminar por este Juizo (595/598).

5. Decido.

6. A indisponibilidade de bens, prevista no art. 7° da Lei 8.429/1992, objetiva
garantir a execugao de eventual sentenga condenatoria, ou seja, visa o resultado pratico do processo.
Como medida de cautela, exige, para que seja deferida, a presenga de dois requisitos, quais sejam,
fumus boni juris, representado pela verossimilhanga dos fatos atribuidos ao réu, e o fundado receio
de dano irreparavel.

7. Na espécie dos autos, verifica-se a existéncia de indicios da pratica de atos de
improbidade administrativa por parte de VAGNER ]OSE SALES, conforme exposto a seguir.

8. E fato incontroverso nos autos que o Prefeito Vagner Sales solicitou a
SUFRAMA a alteragio do objeto do convénio 027/2007, de modo que, em vez de se proceder a
recupera¢do dos ramais dos Paulinos, Buritirana, Santa Terezinha, Macaxeira/Creche, Santa Luzia e
Santa Luzia 2, o convénio passou a ter como objeto os ramais BR 307 e Canela Fina, apds a
aprovacdo por parte da SUFRAMA (fl. 239).
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9. Também ¢ fato incontroverso que a propriedade rural do requerido encontra-se
localizada no ramal Canela Fina, uma vez que o autor ndo apresentou manifestaco em sentido
contrario em suas alegagées de fls. 413/430,

10. A prova documental acostada aos autos demonstra a divergéncia de
informagdes quanto a extensdo do asfaltamento do ramal Canela Fina, uma vez que, segundo
informado pela SUFRAMA, o ramal em comento seria contemplado com pavimentagio asfaltica de
954,9 metros (fls. 73/74). No entanto, o0 Municipio de Cruzeiro do Sul informou o asfaltamento do
ramal Canela Fina seria realizado na proporcéo de 3.247,66 metros (fl. 52), ou seja, 2.293,27 m a mais
do que o originariamente proposto, alcangando as proximidades da propriedade rural de Vagner
Jose Sales (até 700 metros antes da propriedade rural) - (fIs 178 e 211).

11. Conforme demonstrativo de moradores/eleitores por ramais de fls. 126/127,
alguns dos ramais que constavam no projeto original possuiam nimero de moradores em
quantidade superior ao ramal Canela Fina, de maneira que a atuagio do requerido apresenta fortes
indicios de desvio de finalidade.

12, Ademais, o ramal BR 307, com propor¢do de moradores aproximada do ramal
Canela Fina, recebeu camada asfaltica em quantidade bem inferior a que recebeu o ramal onde se
localiza a propriedade do demandado (1.200 metros), o que reforca o fumus boni iuris das alegagoes
do parquet de que o requerido utilizou-se da “maquina publica” para obter vantagem indevida.

13. Por tudo o que foi exposto, em sede liminar, verificam-se veementes indicios de
que VAGNER JOSE SALES , Prefeito do Municipio de Cruzeiro do Sul (AC), a época dos fatos,
incorreu em pratica administrativa ilicita que resultou em enriquecimento ilicito e em fim proibido
por lei .

14, Quanto ao periculum in mora, necessarias algumas consideragoes.

15. A decretagdo da indisponibilidade de bens do requerido prescinde de prova ou
alegacao da pratica, por parte do requerido, de atos que impliquem redugio patrimonial. Presente a
plausibilidade do direito, dispensado estara o autor da acdo de improbidade administrativa da
prova de risco ao erdrio em caso de eventual julgamento de improcedéncia. Nesse sentido, a
jurisprudéncia da Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justi¢a no sentido de que o periculum in
mora esta implicito na regra do paragrafo tnico do artitgo 7° da Lei 8429/92, conforme se verifica no
recente julgado:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. MEDIDA CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE DE
BENS. ART. 7° DA LEI N® 8.429/92. TUTELA DE EVIDENCIA. COGNICAO
SUMARIA. PERICULUM IN MORA. EXCEPCIONAL PRESUNCAO.
FUNDAMENTACAO NECESSARIA. FUMUS BONI IURIS. NECESSIDADE DE
COMPROVACAQO. CONSTRICAO PATRIMONIAL PROPORCIONAL A
LESAO E AO ENRIQUECIMENTO ILICITO RESPECTIVO. BENS
IMPENHORA VEIS, EXCLUSAO.
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7. O periculum in mora, em verdade, milita em favor da sociedade, representada
pelo requerente da medida de bloqueio de bens, porquanto esta Corte Superior ja
apontou pelo entendimento segundo o qual, em casos de indisponibilidade
patrimonial por imputagao de conduta improba lesiva ao erario, esse requisito ¢
implicito ao comando normativo do art. 72 da Lei n. 8.429/92. Precedentes: (REsp
1315092/R], Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIJA FILHO, Rel. p/ Acérd3o
Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/06/2012,
DJe 14/06/2012; AgRg no AREsp 133.243/MT, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 15/05/2012, DJe 24/05/2012; MC 9.675/RS, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
28/06/2011, DJe 03/08/2011; EDcl no REsp 1211986/MT, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/05/2011, DJe 09/06/2011.

8. A Lei de Improbidade Administrativa, diante dos velozes trafegos, ocultamento
ou dilapidagdo patrimoniais, possibilitados por instrumentos tecnoldgicos de
comunicacao de dados que tornaria irreversivel o ressarcimento ao erdrio e
devolugio do produto do enriquecimento ilicito por pratica de ato improbo, buscou
dar efetividade & norma afastando o requisito da demonstragdo do periculum in
mora (art. 823 do CPQC), este, intrinseco a toda medida cautelar sumaria (art.789 do
CPC), admitindo que tal requisito seja presumido a preambular garantia de
recuperagao do patriménio do publico, da coletividade, bem assim do acréscimo
patrimonial ilegalmente auferido.

9. A decretagdo da indisponibilidade de bens, apesar da excepcionalidade legal
expressa da desnecessidade da demonstragio do risco de dilapidacao do
patriménio, ndo € uma medida de adogio automdtica, devendo ser adequadamente
fundamentada pelo magistrado, sob pena de nulidade (art. 93, IX, da Constituigdo
Federal), sobretudo por se tratar de constrigao patrimonial.

10. Oportuno notar que é pacifico nesta Corte Superior entendimento segundo o
qual a indisponibilidade de bens deve recair sobre o patriménio dos réus em agio
de improbidade administrativa de modo suficiente a garantir o integral
ressarcimento de eventual prejuizo ao erdrio, levando-se em consideracio, ainda,
o valor de possivel multa civil como san¢io auténoma.

()

14, Assim, como a medida cautelar de indisponibilidade de bens, prevista na LIA,
trata de uma tutela de evidéncia, basta a comprovacio da verossimilhanca das
alegacdes, pois, como visto, pela propria natureza do bem protegido, o legislador
dispensou o requisito do perigo da demora. No presente caso, o Tribunal a quo
concluiu pela existéncia do fumus boni iuris, uma vez que o acervo probatério
que instruiu a peti¢io inicial demonstrou fortes indicios da ilicitude das
licitagies, que foram suspostamente realizadas de forma fraudulenta. Ora,
estando presente o fumus boni juris, como constatado pela Corte de origem, ¢
sendo dispensada a demonstragdo do risco de dano (periculum in mora), que é
presumido pela norma, em razio da gravidade do ato e a necessidade de garantir
o ressarcimento do patrimonio publico, conclui-se pela legalidade da decretacio
da indisponibilidade dos bens.
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15. Recurso especial nao provido.

(REsp 1319515/ES, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rel. p/
Acdrddo Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAQ, DJe
21.9.2012)

. Ante o exposto, com fulcro no artigo 7¢ da Lei n® 8.429/93, ¢/c artigo 798 do
CPC, DEFIRO o pedido liminar de decretagdo de indisponibilidade de bens em face de VAGNER
JOSE SALES. Tal medida serd efetivada por meio do BACENJUD e compreendera valores
suficientes para suportar o ressarcimento dos prejuizos econdmicos causados ao erario publico.

17, Assim, a indisponibilidade de bens observard a quantia de R$ 670.540,49
(seiscentos e setenta mil, quinhentos e quarenta reais e quarenta e nove centavos), correspondentes
a quantia sobreposta em razdo da mudanga do limite de 954,39 metros de camada asfltica no ramal
canela fina para 3.800,00 metros.

18. Registro que esses valores poderio ser reduzidos, progressivamente, & medida
que, no curso processual, reste evidenciada também a reducio do potencial de dano econémico.

19, Em caso de insuficiéncia de numerério, defiro o bloqueio eletrénico de veiculos
automotores pelo sistema RENAJUD e, na sequéncia, a expedicio de oficio 4 Receita Federal solicitando
copin da ultima Declaragdo de Imposto de Renda do véu, a fim de que sejam identificados eventuais bens
moveis ¢ imoveis de sua propriedade, medida que se justifica ante o quadro ji demonstrado.

20. Apds as medidas de indisponibilidade, dé-se vista ao MPF, bem como a
SUFRAMA e ao requerido.
21. Cruzeiro do Sul (AC), 20 de julho de 2016.

Juiza Federal



	00000001
	00000002
	00000003
	00000004

