AMBIENTE DA BACIA HIDROGRAFICA DO JURUA

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA 22 VARA CIVEL DA
COMARCA DE CRUZEIRO DO SUL/AC

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ACRE, por
seu Promotor de Justica subscritor, no uso de suas atribuicdes legais, com
base no Inquérito Civil n. 06.2011.0000765-4, vem a presenca de Vossa
Exceléncia propor a presente

ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

em face de VAGNER JOSE SALES, brasileiro, casado, ex-prefeito do
Municipio de Cruzeiro do Sul/AC, portador do CPF n. 079.282.972-72,
residente e domiciliado na Avenida Coronel Méancio Lima, 1313, Centro, nesta
urbe, expondo para, ao final, requerer o que segue:

1. DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

Dispbe o art. 129, inciso Ill, da Constituicdo da Republica
sobre a legitimacao ativa ad causam do Ministério Publico para o ajuizamento
da presente demanda.

Diz o indicado dispositivo que:
Art. 129. Sao funcdes institucionais do Ministério Publico.

[..]

IIl. promover o inquérito civil e a acéo civil publica, para a
protecao do patriménio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos.

Também o art. 17 da Lei Federal n. 8.429/92 confere
expressamente ao Parquet a legitimidade para promover a acao de
improbidade administrativa ao estabelecer que:

Art. 17. A acdo principal, que terd o rito ordinario, sera
proposta pelo Ministério Publico ou pela pessoa juridica
interessada, dentro de trinta dias da efetivagdo da medida
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cautelar.

De modo idéntico, a Lei Federal n. 8.625/93, ao dispor
sobre normas para a organizacdo do Ministério Publico nos Estados, estipula,
no seu art. 25, inciso 1V, letras "a" e "b" que:

Art. 25. Além das fungdes previstas nas Constituicdes Federal
e Estadual, na Lei Orgéanica e em outras leis, incumbe, ainda,
ao Ministério Publico:

[..]

IV. Promover o inquérito civil e a agéo civil publica na forma da
lei:

a) para a protecdo, prevencdo e reparacdo dos danos
causados ao meio ambiente, ao consumidor, aos bens e
direitos de valor artistico, estético, histéricos, turistico e
paisagistico, e outros interesses difusos, coletivos e individuais
indisponiveis e homogéneos;

b) para a anulagéo ou declaragcdo de nulidade de atos lesivos
ao patriménio publico ou a moralidade administrativa do
Estado ou de Municipio, de suas administracdes indiretas ou
fundacionais ou entidades privadas de que participem;

Ademais, tem-se o art. 80 da Lei n. 8.625/93 que permite
a aplicacdo do art. 6°, X1V, “f", da Lei Complementar n. 75/93, aos Ministérios
Publicos dos Estados e do DF.

Dessa forma, vé-se que a Lei de Improbidade
Administrativa foi criada, efetivamente, a fim de conferir legitimidade ativa ao
Ministério Publico para defender o patriménio publico, por meio do processo
coletivo, estando suficientemente preenchida essa condi¢cdo da acao.

2. DA COMPETENCIA

A competéncia para processar e julgar o caso é da
Justica Estadual, tendo em vista que o ato de improbidade questionado nao
atinge o patrimoénio da Unido ou de pessoas juridicas relacionadas a Unido.

Como é sabido, a Lei de Improbidade Administrativa nada
tratou sobre o juizo competente para processar e julgar as acdes de
improbidade administrativa, sendo que, no caso em comento, a presente
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demanda devera ser processada perante a 22 Vara Civel de Cruzeiro do Sul,
privativa de Fazenda Publica.

3. DOS FATOS

O Ministério Publico do Estado do Acre, por meio da
Portaria n. 12/2011, instaurou o Inquérito Civil n. 06.2011.00000765-4, visando
apurar a regularidade dos atos praticados pela Prefeitura de Cruzeiro do Sul
no curso do procedimento licitatorio n. 34/2009 (Registro de Preco para
fornecimento de pecas para carros e maquinas pesadas), diante da noticia de
gue os gestores locais desconheciam as pecas que seriam utilizadas, gerando
fatos estranhos e consequente prejuizo ao erario (fls. 05/06).

Em diligéncias, o Orgdo Ministerial requisitou ao
requerido copia do procedimento licitatério que embasou o fornecimento de
pecas para carros e maquinas pesadas entre os anos de 2009 e 2010 (f. 10).

Examinando-se, pois, os documentos encaminhados pelo
entdo Chefe do Poder Executivo Municipal (fls. 12/192), constata-se que o
Poder Publico realmente deflagrou Pregdo por Registro de Preco, tombado
sob o n. 34/2009, objetivando o fornecimento de pecas para carros e maquinas
pesadas, pelo periodo de vigéncia de 12 meses, no valor global estimado de
R$ 2.755.098,49 (dois milhdes setecentos e cinquenta e cinco mil noventa e
oito reais e quarenta e nove centavos), conforme estimativa de precos (fls.
103/137 do IC) e dotacéo orcamentaria (fls. 138/139).

ApoOs os tramites administrativos de praxe, infere-se que
as empresas L. M. PEREIRA (MULTISERVICE) e TATIANE GOMES DA
CUNHA - ME (NOVA TRACTOR) sagraram-se as vencedoras do certame
(termo de adjudicacao e homologacao, f. 412 do IC).

Ocorre, Exceléncia, que embora a Administragdo Publica
tenha aparentemente cumprido os ditames da Lei Federal n. 8.666/93,
constata-se que o requerido, na condicdo de gestor maior do Municipio,
praticou atos de improbidade administrativa, pois realizou despesas sem
previsao legal, (i) ao adquirir itens fornecidos pela empresa NOVA TRACTOR,
com valores ou quantidades acima do previsto na relacdo dos objetos licitados;
(ii) ao adquirir itens em quantidades acima das consideradas compativeis com
a vida util da maquina; (iii) ao adquirir itens que nao constavam na relacédo dos
objetos licitados; (iv) ao adquirir itens de um determinado fornecedor, quando,
na realidade, o objeto licitado havia sido adjudicado em favor de outra
empresa.

Av. Siqueira Campos, 356, Bairro do Aluminio, CEP: 69980-000, Cruzeiro do Sul/AC
NUmero do MP: 08.2017.00007356-0 Pag. 3

4 Ministério Publico
do Estado do Acre M MPA‘ :
PROMOTORIA DE JUSTICA ESPECIALIZADA DE DEFESA DO MEIO m

fls. 3

Este documento foi protocolado em 05/09/2017 as 11:47, é copia do original assinado digitalmente por Tribunal de Justica do Estado do Acre e IVERSON RODRIGO MONTEIRO BUENO.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjac.jus.br/esaj, informe o processo 0800104-56.2017.8.01.0002 e cédigo 19F2574.



¢4 Ministério Publico
) do Estado do Acre

PROMOTORIA DE JUSTICA ESPECIALIZADA DE DEFESA DO MEIO
AMBIENTE DA BACIA HIDROGRAFICA DO JURUA

*

Eis a sintese das irregularidades detectadas pela equipe

técnica do Ministério Publico, in verbis:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

A primeira andlise dos dados teve como objetivo verificar se o0s
produtos fornecidos pela empresa Nova Tractor (Tatiane
Gomes da Cunha — ME) foram adquirido com valores ou
guantidades acima do previsto na planilha utilizada no
processo de Registro de Precos (folhas 13 a 41) e o Extrato
da Ata do Pregéo (folhas 449 a 461). Em relagdo a esse
critério foram detectadas 08 situagfes descritas a seguir:

O servico de recuperacdo de montagens de uma patrol FG70
(folha 525) ndo estava previsto no Registro de Precos (folha
15) e nem no Extrato da Ata do Pregéo (folha 456);

Aquisicdo de 12 filtros hidraulicos (lote 08) para um rolo
compressor Dinapac CA15 (folhas 490 e 521). Foram
adquiridas 06 unidades além da quantidade prevista (folhas 16
e 456);

Aquisicéo de 16 anéis (lote 19, referéncia 146065A1) para uma
pa carregadeira Fiat W20E (folhas 569 e 578). Foram
adquiridas 08 unidades além da quantidade prevista (folhas 21
e 457);

Aquisicdo de 08 elementos de filtro (lote 20, referéncia
70662609) para um trator de esteira 14CT (folhas 521, 571 e
582). Foram adquiridas 02 unidades além da quantidade
prevista (folhas 21 e 457);

Aquisicdo de 04 bombas hidraulicas de direcéo (lote 22) para
um caminhdo Mercedes Benz 1214C (folhas 480, 509, 517 e
531). Foi adquirida 01 unidade além da quantidade prevista
(folhas 23 e 457);

Aquisicdo de 04 kits de embreagem (lote 22) para um
caminhdo Mercedes Benz 1214C (folhas 509 e 531). Foi
adquirida 01 unidade além da quantidade prevista (folhas 23 e
457);

Aquisicdo de 04 vélvulas pedal de freio (lote 22) para um
caminhdo Mercedes Benz 1214C (folhas 517 e 535). Foram
adquiridas 02 unidades além da quantidade prevista (folhas 23
e 457);

Aquisicdo de 05 coifas booster (lote 37, referéncia 160636A1)
para uma pa mecanica Case 621B (folhas 499, 535 e 570). Foi
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9)

h)

)

K)

*

adquirida 01 unidade além da quantidade prevista (folhas 34 e
459);

Aquisicdo de 40 mancais (lote 43) para uma grade aradora tatu
ATCR (folhas 493 e 570). Foram adquiridas 20 unidades além
da quantidade prevista (folhas 41 e 461);

A segunda analise teve como obijetivo identificar os itens que
foram adquiridos em guantidades acima das consideradas
compativeis com a vida uatil da maquina/caminhdo, mas
estavam de acordo com a quantidade prevista no Extrato da
Ata do Pregdo. Foram detectados 20 itens nessa situacao,
enumerados a seguir:

Aquisicdo de 04 para-brisas frontais (lote 02) para uma pa
mecénica FW140 (folhas 487, 522, 531 e 570);

Aquisicdo de 04 sensores de pressdao do motor (lote 04,
referéncia 7311055) para uma patrol Fiatallis FG70 (folhas 490
e 528);

Aquisicdo de 12 rolete simples (lote 12) para um trator de
esteira FD9/7D (folha 490);

Aquisicdo de 05 interruptores de partida (lote 12) para um
trator de esteira FD9/7D (folha 490);

Aquisicdo de 03 jogos de embuchamento completos (lote 19)
para uma P& Carregadeira Fiat W20E (folhas 528, 569 e 574);

Aquisicdo de 03 motores de partida (lote 22) para um
caminhdo Mercedes Benz 1214C (folhas 480, 517, 531);

Aquisicdo de 04 kits de embreagem (lote 23) para um
caminhao Volks 11140 (folhas 480 e 532);

Aquisicdo de 05 barras de direcdo (lote 27) para um caminhao
Mercedes Benz 1620 (folhas 505, 515 e 532);

Aquisicdo de 05 chaves de seta (lote 27) para um caminhao
Mercedes Benz 1620 (folha 516);

Aquisicdo de 05 chaves de ignicdo (lote 27) para um caminhao
Mercedes Benz 1620 (folha 516);

Aquisicdo de 10 alternadores boch (lote 39, referéncia
84990890) para um trator de pneu New Holland 5030 (folhas
496, 502,534, 535 e 565);
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[) Aquisicdo de 10 bombas (lote 39, referéncia FINN9A384AA)
para um trator de pneu New Holland 5030 (folhas 502, 534 e
565);

m) Aquisicdo de 10 platés de embreagem c¢/ disco (lote 39,
referéncia 84997286) para um trator de pneu New Holland
5030 (folhas 502, 534 e 565);

n) Aquisicdo de 10 motores de partida completos (lote 39,
referéncia 82021372) para um trator de pneu New Holland
5030 (folhas 496, 502, 534, 535, e 565);

0) Aquisicdo de 10 grades para radiador (lote 39, referéncia
EONN8200AA) para um trator de pneu New Holland 5030
(folha 502);

p) Aquisicdo de 05 alternadores boch (lote 41, referéncia
84990890) para um trator de pneu New Holland 5030 (folhas
493 e 505);

g) Aquisicdo de 05 bombas (lote 41, referéncia FINN9A384AA)
para um trator de pneu New Holland 5030 (folha 493);

r) Aquisicdo de 05 platés de embreagem c¢/ disco (lote 41,
referéncia 84997286) para um trator de pneu New Holland
5030 (folha 493);

s) Aquisicdo de 05 motores de partida completos (lote 41,
referéncia 82021372) para um trator de pneu New Holland
5030 (folhas 493 e 505);

t) Aquisicdo de 05 grades para radiador (lote 41, referéncia
EONN8200AA) para um trator de pneu New Holland 5030
(folha 493);

Nao foi possivel analisar todos os itens fornecidos pela
empresa Multiservice (L.M. Pereira) adotando a mesma
metodologia, pois nas notas fiscais ndo consta qual o lote e
nem o modelo da maquina/caminhdo para o qual foi adquirido
0 produto. Mas ao comparamos a descricdo e o valor de
alguns itens com o Extrato da Ata do Pregdo constata-se
algumas incoeréncias descritas a sequir:

1) A proposta de valores apresentados pela Multiservice no dia
28/08/2009 (folhas 42 a 60) as quais foram utilizadas para a
referéncia dos precos, estdo muito acima dos valores que a
empresa apresentou no Pregdo no dia 05/10/2009 (folhas 279
a 299). Ex: o item haste cil. ldamina (lote 01, referéncia
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79036667) foi cotado em R$ 3.006,23 na primeira proposta, e
R$ 2.074,30 na proposta do Pregdo; o item embuchamento
completo (lote 02) foi cotado em R$ 4.500,00 na primeira
proposta, e R$ 3.105,00 na proposta do Pregao.

2) Os produtos fornecidos pela Multiservice ndo estdo em
conformidade com a descricdo e valores dos itens que
compde os lotes arrematados pela empresa, apresentados
no Extrato da Ata do Pregéo (folhas 550 a 555).

3) Algumas pecas fornecidas pela Multiservice apresentam como
referéncia modelos de maquinas e caminhdes que fazem
parte dos lotes arrematados pela empresa Nova Tractor.
Ex: rolo CA15 - lote 08 (folha 545); caminh&o Mercedes 1214C
- lote 22 (folha 556); Patrol FG140 - lote 06 (folha 559).

4) Algumas pecas fornecidas pela Multiservice apresentam como
referéncia modelos de maquinas e caminhdes gue ndo fazem
parte de nenhum dos 43 lotes constantes no Registro de
Precos (folhas 13 a 41). Ex: retroescavadeira FB80.2 (folha
559); trator AD14B — (folha 555); caminhdo F4000 (folha 539).
(a) Paulo Henrique da Silva Souza, Analista Pericial do MPAC.

4. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
4.1 DA LICITACAO

Licitacdo € o procedimento administrativo formal em que
a Administracdo Publica convoca, mediante condigfes pré-estabelecidas em
ato proprio (edital ou convite), empresas interessadas na apresentacdo de
propostas para o oferecimento de bens e servicos.

A licitacdo objetiva garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo, de maneira a assegurar oportunidade igual a todos os
interessados e possibilitar o comparecimento ao certame ao maior numero
possivel de concorrentes.

A Lei n° 8.666 de 1993, ao regulamentar o artigo 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, estabeleceu normas gerais sobre
licitagbes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, aliena¢des e locacdes no ambito dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Diz a lei:

Art. 2°. As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienacbes, concessbes, permissbes e locacbes da
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Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros,
serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as
hipGteses previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato
todo e qualquer ajuste entre o6rgdos ou entidades da
Administracao Publica e particulares, em que haja um acordo
de vontades para a formacéo de vinc ulo e a estipulacdo de
obrigac@es reciprocas, seja qual for a denominacgéao utilizada.

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada
caracterizacdo de seu objeto e indicacdo dos recursos
orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do
ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

De acordo com a Lei, a celebracdo de contratos com
terceiros na Administracdo Publica devem ser necessariamente precedidas de
licitacdo, ressalvadas as hipoteses de dispensa e de inexigibilidade.

Para os casos de dispensa da licitagdo, a leqgislacao
exige a instauracdo de procedimento administrativo préprio, especifico para
esta finalidade:

Art. 26. As dispensas previstas nos 88 2° e 4° do art. 17 e no
inciso Il e seguintes do art. 24, as situacfes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo Gnico do art. 8°
desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a
eficacia dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade
ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no
gue couber, com 0s seguintes elementos:(destacamos)

| - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
Il - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos
guais os bens serdo alocados.

Portanto, a legislacdo exige do Administrador que
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explicite o motivo e a finalidade nos casos de dispensa, em procedimento
especifico.

4.2 DA CONTABILIDADE PUBLICA

421 DA DISCIPLINA  CONSTITUCIONAL DA
CONTABILIDADE PUBLICA

A Constituicdo da Republica da o contorno do regime
juridico administrativo, disciplinando os principios aos quais a Administracéo
Publica se sujeita:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
gualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (...).

Deste artigo surgem os dois principios basilares do
Direito Administrativo, quais sejam: supremacia do interesse publico sobre o
particular e indisponibilidade do interesse publico.

Por sua vez, a definicdo do que é interesse publico é
dada pela lei, que deve ser estritamente obedecida pelo Administrador.
Continua o citado artigo:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagédo, as
obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagcdo publica que assegure igualdade
de condi¢cbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacgoes.

A Constituicdo obriga a Administracdo Publica a realizar
procedimento licitatorio nos casos ali determinados.

Além disso, a atividade financeira do Estado, como
atividade submetida ao regime juridico-administrativo (artigo 37 da
Constituicdo da Republica), obedece necessariamente aos principios da
legalidade, da supremacia e da indisponibilidade do interesse publico.
N&do pode, por este motivo, 0 gestor publico gerenciar seus recursos
financeiros como um administrador privado, s6 podendo proceder de acordo
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com 0s permissivos legais e sempre visando a alternativa mais vantajosa a
coisa publica.

4.2.2 DA REGULACAO INFRACONSTITUCIONAL DA
CONTABILIDADE PUBLICA

Define-se Contabilidade Publica como sendo o ramo da
contabilidade que registra, controla e demonstra a execu¢céo dos orgamentos,
dos atos e fatos da fazenda publica e o patrimdnio publico e suas variacoes.

Portanto, seu escopo relaciona-se ao controle e gestao
dos recursos publicos. Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF (Lei Complementar 101/2000), a contabilidade publica alcangou uma
maior importancia e valorizacao.

A contabilidade societaria, relacionada com a atividade
privada, rege-se pela Lei das Sociedades Anbnimas e pelo Codigo Civil, que
estabelecem regras de procedimentos contabeis.

Por sua vez, a contabilidade publica é regulada pela Lei
4.320/1964, a Lei das Finangas Publicas, que foi recepcionada com status de
Lei Complementar pela Constituicdo de 1988.

A Lei 4.320/64 esta para a contabilidade aplicada a
Administracdo Publica assim como a Lei da Sociedade por Acdes, Lei
6.404/76, esta para a contabilidade aplicada a atividade empresarial.

A Contabilidade Publica registra a previsao da receita e a
fixacdo da despesa, estabelecidas no Or¢camento Publico aprovado para o
exercicio, escritura a execucdo orcamentaria da receita e da despesa, faz a
comparacao entre a previsdo e a realizagcéo das receitas e despesas, controla
as operacdes de crédito, a divida ativa, os valores, os créditos e obrigacdes,
revela as variagbes patrimoniais e mostra o valor do patrimonio.

A contabilidade publica estad interessada também em
todos os atos praticados pelo administrador, sejam de natureza orcamentaria
(previsdo da receita, fixacdo da despesa, empenho, descentralizacdo de
créditos etc.) ou meramente administrativos (contratos, convénios, acordos,
ajustes, avais, fiancas, valores sob responsabilidade, comodatos de bens, etc.)
representativos de valores potenciais que poderdo afetar o patriménio no
futuro.

Assim dispbe a Lei 4.320/64:

Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de
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forma a permitrem o acompanhamento da execucao
orcamentaria, o conhecimento da composi¢cdo patrimonial, a
determinagcdo dos custos dos servicos industriais, o
levantamento dos balancos gerais, a andlise e a interpretacéo
dos resultados econdémicos e financeiros.

O objeto de qualquer contabilidade € o patriménio. A
contabilidade publica, por sua vez, ndo esta interessada somente no
patrimdnio e suas variacbes, mas, também, no orcamento e sua execucao
(previséo e arrecadacgéao da receita e a fixacao e a execucdo da despesa).

O objetivo da Contabilidade Publica € o de fornecer aos
gestores informacOes atualizadas e exatas para subsidiar as tomadas de
decisbes, aos orgdos de controle interno e externo para o cumprimento da
legislagdo e as instituicbes governamentais e particulares informacoes
estatisticas e outras de interesse dessas instituicoes.

No que diz respeito a realizacdo da despesa, a citada Lei
assim disciplinou a matéria:

7

Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de
autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de
pagamento pendente ou ndo de implemento de condigéo.

Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio
empenho.

Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento
denominado "nota de empenho" que indicard o nome do
credor, a representagdo e a importancia da despesa bem
como a dedugéo desta do saldo da dotagéo propria.

Apesar de o empenho ndo ser a fase inicial de uma
despesa, pois outros atos vao antecede-lo, ndo ha davida de que se constitui
em uma das fases mais importantes dentro de um processo que vai até o
pagamento. O empenho nado cria obrigacdo e, sim, da inicio a relacdo
contratual entre o Estado e seus fornecedores e prestadores de servigos.

Continua a lei, definindo o passo seguinte ao empenho
para a realizacdo da despesa:

Art. 62. O pagamento da despesa s6 serd efetuado quando
ordenado apds sua regular liquidacao.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do
direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
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documentos comprobatdrios do respectivo crédito.
§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a
obrigacéo.

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou
servigcos prestados tera por base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacéo
efetiva do servico.

A liquidagdo é o0 segundo estagio da despesa
orcamentéria. A liquidagcdo da despesa é, normalmente, processada pelas
Unidades Executoras ao receberem o objeto do empenho (o material, servico,
bem ou obra). Conforme previsto no art. 63 da Lei 4.320/64, a liquidacéo
consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os
titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito e tem como
objetivos: apurar a origem e o objeto do que se deve pagar; a importancia
exata a pagar, e a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a
obrigacéao.

A liguidacdo das despesas com fornecimento ou com
servigos prestados terdo por base o contrato, ajuste ou acordo respectivo, a
nota de empenho e os comprovantes da entrega de material ou da prestacéo
efetiva do servigo.

A lei exige expressamente a necessidade do
comprovante de entrega do material.

Ao final hd o pagamento, que também possui sua
disciplina legal:

Art. 64. A ordem de pagamento € o despacho exarado por

autoridade competente, determinando que a despesa seja

paga.
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Paragrafo Unico. A ordem de pagamento sé podera ser
exarada em documentos processados pelos servicos de
contabilidade.

Art. 65. O pagamento da despesa sera efetuado por tesouraria
ou pagadoria regularmente instituidos por estabelecimentos
bancérios credenciados e, em casos excepcionais, por meio de
adiantamento.

Vé-se que a realizacdo de qualquer despesa pela
Administracdo necessita passar por rigoroso procedimento formal, com varias
etapas sucessivas, até ser possivel o recebimento do pregco pelo particular
contratado.

A Lei da Contabilidade Publica ndo é mero indicativo aos
administradores. Trata-se de norma cogente, de observacdo obrigatoria e
estrita.

4.3 SINTESE DAS FASES PARA A REALIZACAO DE
DESPESA PELA ADMINISTRACAO PUBLICA

Assim, do exposto, conclui-se que o0 primeiro passo para
a realizacdo de despesa pela Administracdo Publica € a realizacdo de um
procedimento de licitagdo ou de sua dispensa.

Concluida a licitagdo € que se inicia o procedimento do
empenho, que explicita a relagdo contratual entre o particular e a
Administracéao.

Por sua vez, na liquidacédo se atesta de maneira formal o
recebimento do objeto da avencga pela Administragéo.

So6 entdo € que se realiza 0 pagamento ao particular.
4.4 DA SUBSUNCAO DOS FATOS A NORMA

A investigacdo conduzida pelo Orgdo Ministerial logrou
demonstrar que as empresas NOVA TRACTOR e MULTISERVICE, de fato,
forneceram produtos e pecas para maquinas pesadas pertencentes a
Prefeitura do Municipio de Cruzeiro do Sul, entre os anos de 2009 e 2010.

Apesar do Administrador Publico ter deflagrado
procedimento licitatério, constatou-se a aquisi¢ao de itens estranhos ao objeto
do procedimento licitatorio, o pagamento de itens acima dos valores
previamente contratados, o fornecimento de pecas por empresas diversas, em
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desconformidade com o termo de adjudicacdo, além da aquisicdo de
materiais em quantidades acima das consideradas compativeis com a vida Uutil
das maquinas.

Assim agindo, o demandado violou os dispositivos da Lei
de Licitacbes e da Lei da Contabilidade Publica, incorrendo em improbidade
administrativa.

4.5 DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

O réu VAGNER JOSE SALES, na qualidade de Prefeito
do Municipio de Cruzeiro do Sul, era o ordenador das despesas. Competia a
ele a gestdo do Municipio, com todas as responsabilidades inerentes ao cargo.

Assim, para que fosse possivel a realizacdo de qualquer
despesa, existia e existe a necessidade de superagdo de todas as
formalidades acima descritas de maneira exaustiva.

Portanto, conclui-se que o requerido infringiu o disposto
no art. 10, inc. VIII, IX e Xl da LIA e requer-se sua condenacdo nas penas do
art. 12, inc. Il. Subsidiariamente, vé-se a infragdo ao disposto no artigo 11 e
requer-se a aplicacao das sancoes do artigo 12, inc. Il da LIA.

5. DOS PEDIDOS
Por todo o exposto, requer o Ministério Publico:

a) O recebimento da inicial, juntamente com o Inquérito
Civil n. 06.2011.00000765-4, que a instrui, na forma do art. 320 do NCPC;

b) A adogcdo do procedimento ordinario, com as
especificacdes previstas na Lei n. 8.429/92, com observancia, em especial, do
artigo 17, § 7° da referida lei, determinando-se a notificagédo do réu VAGNER
JOSE SALES para oferecer manifestacdo por escrito e, apds recebida a
peticdo inicial, citd-lo para oferecimento de contestacdo, com a adverténcia de
que, nao oferecendo resposta, os fatos articulados serdo considerados
verdadeiros;

c) A citacdo do Municipio de Cruzeiro do Sul para,
guerendo, integrar a lide;
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d) A producao de todas as provas em Direito admitidas,
notadamente a testemunhal, a juntada de documentos novos e tudo o mais
que se fizer mister a completa elucidacdo e demonstracdo cabal dos fatos
articulados na inicial;

e) A procedéncia do pedido formulado nesta acéo, para
condenar o requerido VAGNER JOSE SALES pela pratica de ato de
improbidade administrativa (artigos 10, incisos VIII, IX e Xl, e 11, caput, ambos
da LIA), impondo-lhe as sanc¢des previstas no art. 12, Il, da Lei n. 8.429/92;

f) A condenacdo do réu nas custas processuais.

Déa-se a causa, para efeitos meramente fiscais, o valor de
R$ 1.000,00 (mil reais).

Cruzeiro do Sul/AC, 05 de setembro de 2017.

IVERSON RODRIGO MONTEIRO CERQUEIRA BUENO
Promotor de Justica Criminal, em substituicao legal.
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ATA DE REGISTRO DE PREGOS — RETIFICADA @
PREGAO — SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS N° 034/2009 —S @
965 | Casquilho NEW H |CAR1015651 Unid |8 RS 342,00 | R$ 2.736,00 |
966 | Espagador NEW H |CAR115776 Unid |5 RS 18,00 | R$ 90,00
967 | Espagador NEWH |CAR10115751  |Unid |5 RS 9100 |R§ 45500 §
968 | Bucha NEW H | 84996846 Unid |5 R$ 78,00 |R$ 390,00 |3
969 | Anel NEW H | 84996847 Unid |5 R$ 136,00 |R§ 680,00 O
670 Anel NEW H |B4996845 Unid |5 RS 900 |RS 4500 o
971 Anel-o NEW H | 84996849 Unid |5 R$ 5000 |R$ 25000 &
972 | Bucha NEW H | 84996852 Unid |5 R$ 253,00 | RS 126500 3
973 | Calgo NEW H | 84996854 Unid |5 RS 2150 |R$ 107,50 P
974 | Bucha NEW H 84996853 Unid |5 R$ 253,00 | R§ 126500 [
975 | Bucha NEW H |B4996848 Unid |6 R$ 9600 |R$ 576,00 [
976 | Refletor NEW H 9579341 Unid |6 R$ 11,00 |R$ 6600 [5
977 | Vedante NEW H |9579382 Unid |6 |R$ 800 (RS 4800 |g
978 | Espagador NEW H | 9579385 Unid |6 RS 080 | RS 480 Io
979 | Vedante NEW H | 84996786 Unid |6 | R$ 21,00 |R§ 126,00 = a
980 | Bucha NEW H [8679214 Unid |6 R$ 1300 |[R$ 7800 o5
981 | Rolamento NEW H |9579227 Unid |8 RS 3700 |[R$ 29600 |so
982 | Vedante NEW H [9579268 Unid |8 R$ 185 |R§ 1480 B3
983 [ Anel-o NEW H |98579397 Unid |8 RS 225 |R§ 1800 P>,
984 | Tampao do|NEWH [FONN8100CA  |Unid |5 RS 350 |[Rs 1750 L8
radiador - c o
985 | Copo depurador | NEW H | 9576156 Unid |5 R$ 193 | RS 865 25
986 | Pre-filtro NEWH [9576157 Unid |8 R$ 8980 |Rs 71840 &
depurador s
987 | Elemento filtro NEW H | 9576153 Unid |8 R§ 21650 |R$1.73272 Eo
988 | Elemento  filtro| NEW H |9576154 Unid |8 RS 272,00 [R$ 217600 E 3
interno =
989 | Valvula NEWH [E7NNONGNO24AA | Unid [6 | RS 368,00 | Rs 2944,00 © 3
980 | Tubo NEWH |9576191 Unid |8 R$ 8800 |[R$S 70400 B o
991 | Tubo NEW H | FONNSN362BC  |Unid (8 RS B000 |[R$ 64000 % &
892 | Tubo NEWH |FINNSB273AA  |Unid |5 R$ 120,00 | R§ 600,00 F 2
993 | Rolamento piloto | NEW H | CSNN7600A Unid |5 R$ 450 | RS 22,50 '23
994 [ Rolamento NEWH | DBNN7580BB Unid |5 R$ 86,00 | Rs 43000 §E
embreagem EE
905 | Platé embreagem | NEW H | 84997286 Unid |5 R$ 1.02000 | R§ 510000 &=
com disco 83
996 | Retentor "olec” | NEW H | DBNN7048C Unid |5 R§ 1800 |R$S 9000 ¢ =
997 | Rolamento 'NEW H | E3NN464AB Unid |5 R$ 912,00 | RS 1.560,00 § 4
998 | Bornba NEW H |FINNSA384AA  |Unid |5 R$ 400,00 | R§ 2.000,00 I &
599 | Elemento fitro NEW H |B7840509 Unid |5 R§ 28,00 | RS 14000 &=
1000 | Par de para-lama | NEW H | 9577050 Unid |5 R$ 198,00 | R§ _ﬁnknu o 8
1001 | Grade do radiador | NEW H [EONNB200AA  |Unid |5 RS 100,00 |R$ /500,00 5 @
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'PH‘EFEITUR_F; MUNICIFAL DE CRUZEIROD DO SUL

DOCUMENTO: MNOTA DE EMPENHO

UORGAO = UNIDADE : '
SECRETARIA DE URBANISMO, OBRAS DEFARTAMENTD DE OBRAS
E MIACAD CO&
PROGRAMA DE TRABALHO: 007.02.15.122.0005.2035.0000 COD ORCAMENTD: 3.3.90.30.00 FONTE RECURSO: 01
RECUPERACAD E MANUTENCAD DE WA MATERIAL DE CONSUMD RP=

BUINAS E VEITULDS

VALOR & AX®KKX LT, LE&S .00 (VINTE E TRES MIL , CENTO E SESSENTA E NOVE REAIS)

HISTORICO: PROCESSE0
o*v’ﬁ. REF . A AGUISICAD DE FECAS DE REFOSICAO PARA MOTONIVELADORA.

SALDO ANTERIOR DA DOTACAO: EMFPENHADD 2 SALDD ATUAL DA DOTACAD:
FERRERLIOL . 482,70 ERREHREDT . 169,00 FEEERERBE.ILE, TG
TIPO DE EMFPENHO: LICITACAD:
GLOBAL COMOCORRENC LA
CREDOR &
WRLOZTE NOVE TRACTOR — TATIANE GOMES DA CLNHA EEE -2 0&, 32, 255/ 0001L~3F

AV. NACOIES UNIDAS 1484 BOSOUE CRUZIEIRO DO SUL/AC
i

CLASSE DO CREDOR: 1é& FORNECEDOR DE FECH

<

DADDS BANCARID: 1 G W R

Este documento foi protocolado em 06/09/2017 as 11:55, é copia do original assinado digitalmente por Tribu

hal de Justica do Estado do Acre e IVERSON

Para conferir o,original, acesse o site https://esaj.tjac.jus.br/esaj, informe o processo 0800104-56.2017.8.01.0002 e codigo 19F7BE3.
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FREFEITURA MUNICIPAL DE CRUZEIRD DO BUL

HDEUHENTD‘ NL}TF& DE LIBUIBACAD

ECRETARIA DE ADNINISTRACAD
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ORBAD: UNIDADE : @
SECRETARIA DE ADMINISTRACAD DEPARTAMENTD DAY £
NAL DA ADMINISTRACAD i
5

PROGRAMA DE TRABALHO: 004,01.04,122.0005.2008. 0000 COD DRCANENTO: 3.3.90.30.00
,01.04.122,0005.2008. .3.80.30, FONTE RELURS 0
NANUTERCAD DA ATIVIDADES D4 § MATERIAL DE CONSUND RP - v S
5
(@)
o
S,

e e i e e L e ey e L b e

VALOR = ¥58¥¥K%39.232.40 (TRINTA E NOVE KIL , DUIENTOS E TRINTA E TRES REAIS E OUARENTA CENTAVOS
1

HISTORICO: FROCESSD :

VR. REF., DESPESA COM AQUISICAD DE PECAS DE REPOSIC . S,
B0 P ¥
MALLINAS DA SEC. DE OERA AD PARA VEICULOS E

bunal de Justica do Estado do Acre e IVERSO

SALDO QNIER}EE Dq EMPENHO LIQUIDADOD: SALDO ATUAL DD EMPENHD:
FEENBRSZT, 220,40 FRERLRRDT 2T .20 FREFRRA R R RO, OO
TIFD DE EMPENHD ! LIEITHDQEN : dfasnir Pl L8 7
CREDOR »
COLOEE NOVA ?HﬁETUH — TATIANE GOMES DA CUuNHA QGG ¢ OF. V32 28989 /00014%7
AV. NACOIES UNIDAS 1484 BOSGUE CRUZEIRD DO SUL /a0
CLASSE DO CREDOR: L& FORMECEDOR DE PECH
DHDEE EﬁNLﬁHID 1/ 41104
DLJDDHH%HFNTU Oﬂhll SIR0TETY 1.500.00 ;Eigl_EEE;;D%;*_m_m“d_:;_;E_“_7
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DECUMENTE: WOTH DE ERIFENHC MMERU: VLLLE

OREAC: UNIDADE :
BECRETARNTA DE URBANISHND . CBERS GEFSARTAMEHTE DE LERAZS E SERVI
E winkrl LOG

PROGRARA DE TRABALWD: 007.02.15,122.0005,2036.0000 COD DRCAMENTD: 3.3.90.30.00 FONTE RECURSD: 01
RECUPERRCAD E RANUTERCAC BE Wi MATERIAL DE CONSUND RE -

e m

Buikas E-REICULES

VALOR & s¥3b4ed7 D 4200358 (SETENTA-E CIKCD MIL. . BURTRGZENTOS £ VINTE GEAIS £ DOTENTA E CINDD.CEM

TAVEE]
HISTORICE PROCESSC: _
‘M FEFE. DEGFESS M ACLESICAD LE PEEAS BE REPOSLEADR PARRA RESCUFERRLAC
LE MAlLings: & VEIDULLDS DBy S, RE DERAS

SALDU ANTERIOR DA DOTACAD: EMPENHADO 2 SALDD ATUAL DA DOTACAO:

REbREFATE 218,30 kAR LTS, G20, 05 R e L
TIRE W EMPENHO: LICITACAD:
GEREBINARID - [ CEHNCORREENDTT S
EREDOR 4
JOLoCS WOVE TRACTOR -~ TATIAME BOMEZ DA EUNHA LAl & GO Ta Z507 WL~ Ly
3 AV e NGEEIES UNIDAL 14684 BOSOUE BERUZEIRD DL SUL/ARG

I:Lﬁ..:ugE DO CREDER: L& FORNESEDOR IHE PECH

DADDS EﬁhtﬁﬁlﬁJ i Jadd Gy
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CORREGEDORIA GERAL

Visto em Correigo Ordinaria.

Rio Branco/AC, 14 de agosto de 2014.
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“Corregedor.
Promotora-Corregedora.

Promotor-Corregedor.
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T
ESTADO DO ACRE
MINISTERIO PUBLICO

PROMOTORIA ESPECIALIZADA [ DEFESA DO MEIO AMBIENTE DA BACIA HIDROGRAFICA DO JUR

RELATORIO DE DILIGENCIA 05/2015

1. INFORMAGCOES GERAIS

Assunto: Aquisicao de pegas de maquinas pela Prefeitura de Cruzeiro do Sul/AC
Referéncia: Inquérito Civil n. 06.2014.00000432-8,

Interessado: Promotoria Especializada de Defesa do
Hidrografica do Jurua.

Equipe: Paulo Henriqgue da Silva Souza -
Motorista.

Data da Vistoria: 26/01/2015.

Meio Ambiente da Bacia

Analista Pericial: Jailson Gaspar -

2. RELATORIO

Atendendo a determinagdo do Promotor de Justica Iverson Rodrigo Monteiro
Cerqueira Bueno, a equipe supracitada realizou diligéncias com o objetivo de aferir e

justificar a aquisicio dos bens referentes ao Pregdo 034/2009, da Prefeitura Municipal
de Cruzeiro do Sul.

O foco da diligéncia recaiu principalmente sobre os itens que, de acordo com a
analise apresentada o Relatorio 06/201 3, foram adguiridos em quantidades acima das
consideradas compativeis com a vida atil da maquina ou caminho de referéncia.
Todas as informagées foram repassadas pelo o Sr. José Maria de Lisboa Silva, que

na epoca do processo licitatério era o responsavel pelo Setor de Compras e
Almoxarifado da Prefeitura de Cruzeiro do Sul.

A seguir sdo transcritas as Justificativas apresentadas pelo Sr. José Lisboa
frente as constatagées elencadas no Relatério 06/2013:

1. Aquisicdo de 04 para-brisas frontais (lote
(folhas 487 522 531 e 5 70); Ainda existe uma unidade no almoxarifado, e as
outras trés foram utilizadas em outras maquinas de modelo similar. Esclarecey

ainda gue esta & uma Peca que constantemente sofre avaria, principalmente,
nas maguinas que trabalham na limpeza publica,

02) para uma péa mecéanica FW140

2. Aquisigdo de 04 sensores de pressao do motor (lote 04,
para uma patrol Fiatallis FG70 (folhas 490 e 52
maquinas que apresentam modelo similar

referéncia 7311055)
8), Foram utilizados em outras
e lambem sao compativeis.

V!

igi i i ON RODRIGO MONTEIRO BUENO.
Este documento foi protocolado em 06/09/2017 as 12:14, é copia do original assinado digitalmente por Tribunal de Justica do Estado do Acre e IVERS
ste docu 14,

o, i 6digo 19F7DDO.
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjac.jus.br/esaj, informe o processo 0800104-56.2017.8.01.0002 e codigo
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MINISTERIO PUBLICO
PROMOTORIA EHF‘I-‘('I.&J.JZMM DE DEFESA DO MEIG AMBIENTE DA BACIA HIDROGRAFICA DO JUrL

10.

11.

12.

13.

Aquisi¢ado de 12 rolete simples (lote 12) para um trator de esteira FDS/7D (folha
490); Peca que é utilizada em grande quantidade, e que também atendeu a
demanda de outros modelos similares de tratores.

. Aquisiao de 05 interruptores de partida (lote 12) para um trator de esteira

FD8/7D (folha 490); Essa pega dura em média um ano, devido ao uso intenso
das maquinas. Todas as unidades ja foram utilizadas.

. Aquisicdo de 03 jogos de embuchamento completos (lote 19) para uma Pa

Carregadeira Fiat W20E (folhas 528, 569 e 574): As pecas foram utilizadas

para atender outras maquinas de modelo similar, que apresentavam
compatibilidade.

. Aquisigéo de 03 motores de partida (lote 22) para um caminh&o Mercedes

Benz 1214C (folhas 480, 517, 531); Foi utilizado para atender a demanda de

outras maquinas. E um modelo Gnico (24 volts) que & compativel com todo o
maguinario.

. Aquisicao de 04 kits de embreagem (lote 23) para um caminhdo Volks 11140

(folhas 480 e 532); Os kits foram utilizados neste e em outros caminhfes de
modelo similar.

Aquisiao de 05 barras de diregéo (lote 27) para um caminhdo Mercedes Benz
1620 (folhas 505, 515 e 532); E uma peca que danifica constantemente. e foi

utilizada para atender a demanda de todos os caminhdes da marca Mercedes
Benz.

Aquisicdo de 05 chaves de seta (lote 27) para um caminhdo Mercedes Benz
1620 (folha 516); Foram utilizadas para atender a demanda de todos 0s
caminhdes da marca Mercedes Benz.

Aquisicao de 05 chaves de ignigao (lote 27) para um caminh&@o Mercedes Benz
1620 (folha 516); Foram utilizadas para atender a demanda de todos os
caminhoes da marca Mercedes Benz.

Aquisigdo de 10 alternadores boch (lote 39, referéncia 84990890) para um
trator de pneu New Holland 5030 (folhas 496, 502,534, 535 e 565); Foram
utiizados para atender a demanda de pegas de 19 tratores da marca New
Holland utilizados pela Secretaria Municipal de Agricultura.

Aquisigéo de 10 bombas (lote 39, referéncia FINN9A384AA) para um trator de
pneu New Holland 5030 (folhas 502, 534 e 565); Foram utilizadas para atender
a demanda de pecas de 19 tratores da marca New Holland.

Aquisigdo de 10 platés de embreagem c/ disco (lote 39, referéncia 84997286)
para um frator de pneu New Holland 5030 (folhas 502 534 e 568); Foram

W)
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