Ludel
N
- g

ESTADO DO ACRE

MINISTERIO PUBLICO
PROMOTORIA DE JUSTICA ESPECIALIZADA )
DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE DA BACIA HIDROGRAFICA DO JURUA

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA __ VARA CIVEL DA
COMARCA DE CRUZEIRO DO SUL/AC

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ACRE, por
seu Promotor de Justica subscritor, no uso de suas atribuicdes legais, com
base no Inquérito Civil n. 06.2014.00000114-2, vem a presenca de Vossa
Exceléncia propor a presente

ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

em face de VAGNER JOSE SALES, brasileiro, casado, Prefeito do Municipio
de Cruzeiro do Sul/AC, portador do CPF n. 079.289.972-72, podendo ser
localizado na sede da Prefeitura, situada na Rua Rui Barbosa, n. 317, Centro,
nesta urbe, expondo para, ao final, requerer o que segue:

1. DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

Dispde o art. 129, inciso lll, da Constituicdo da Republica
sobre a legitimacéo ativa ad causam do Ministério Publico para o ajuizamento
da presente demanda.

Diz o indicado dispositivo que:
Art. 129. Séo fung¢@es institucionais do Ministério Publico.

[..]

lll. promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a
protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos.
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Também o art. 17 da Lei Federal n. 8.429/92 confere
expressamente ao Parquet a legitimidade para promover a agao de
improbidade administrativa ao estabelecer que:

Art. 17. A acdo principal, que tera o rito ordinario, sera
proposta pelo Ministério Pudblico ou pela pessoa juridica
interessada, dentro de trinta dias da efetivagdo da medida
cautelar.

De modo idéntico, a Lei Federal n. 8.625/93, ao dispor
sobre normas para a organizacdo do Ministério Publico nos Estados, estipula,
no seu art. 25, inciso 1V, letras "a" e "b" que:

Art. 25. Além das funcdes previstas nas Constituicbes Federal
e Estadual, na Lei Orgéanica e em outras leis, incumbe, ainda,
ao Ministério Publico:

[..]

IV. Promover o inquérito civil e a agao civil publica na forma da
lei:

a) para a protecdo, prevencdo e reparacdo dos danos
causados ao meio ambiente, ao consumidor, aos bens e
direitos de valor artistico, estético, histéricos, turistico e
paisagistico, e outros interesses difusos, coletivos e individuais
indisponiveis e homogéneos;

b) para a anulacéo ou declaragcédo de nulidade de atos lesivos
ao patrimbénio publico ou a moralidade administrativa do
Estado ou de Municipio, de suas administracfes indiretas ou

fundacionais ou entidades privadas de que participem;

Ademais, tem-se o art. 80 da Lei n. 8.625/93 que permite
a aplicacdo do art. 6°, X1V, “f", da Lei Complementar n. 75/93, aos Ministérios
Publicos dos Estados e do DF.

Dessa forma, vé-se que a Lei de Improbidade
Administrativa foi criada, efetivamente, a fim de conferir legitimidade ativa ao
Ministério Publico para defender o patriménio publico, por meio do processo
coletivo, estando suficientemente preenchida essa condi¢cdo da acao.
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2. DA COMPETENCIA

A competéncia para processar e julgar o caso é da
Justica Estadual, tendo em vista que o ato de improbidade questionado nao
atinge o patriménio da Unido ou de pessoas juridicas relacionadas a Uniao.

Como é sabido, a Lei de Improbidade Administrativa nada
tratou sobre o0 juizo competente para processar e julgar as acdes de
improbidade administrativa, sendo que, no caso em comento, na falta de Vara
da Fazenda Publica, a presente demanda devera ser processada em um dos
juizos civeis da Comarca de Cruzeiro do Sul.

3. DOS FATOS

O Ministério Publico do Estado do Acre, por meio da
Portaria n. 02/2014, instaurou o Inquérito Civil n. 06.2014.00000114-2, com o
intuito de apurar a denuncia de que a Prefeitura de Cruzeiro do Sul estava
contratando servigcos de terceiros para lavar os carros oficiais do Municipio,
sem a formalizacdo de processo licitatorio.

Em decorréncia, este Orgdo Ministerial, por meio do
expediente de f. 06, solicitou informacfes sobre os veiculos oficiais da
Prefeitura, especialmente se eles estavam sendo lavados por empresas
terceirizadas.

Em resposta, o Chefe do Poder Executivo Municipal, ora
demandado, encaminhou o Oficio n. 579/2013/GP/PMCS/AC, de 23/10/2013,
informando que a municipalidade construira um diqgue em sua propria
garagem, ndo havendo, portanto, mais a necessidade de contratacdo do
servi¢o de lavagem de veiculos e maquinarios (f. 07 do IC).

Sequencialmente, o Parquet requisitou ao Prefeito de
Cruzeiro do Sul cépia dos processos licitatorios deflagrados pelo ente local
entre os anos de 2009 e 2013, para a contratacdo do servigo de lavagem de
veiculos, além das notas de empenho e comprovantes de pagamento
realizados no periodo.

Pois bem. Examinando-se os documentos encaminhados
pelo Chefe do Poder Executivo local, constata-se que o Poder Publico
realmente deflagrou dois procedimentos licitatorios versando sobre o assunto,
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a saber: Pregdo n. 22/2010 (ata de registro de precos assinada em
13/04/2010, com validade de doze meses, fls. 160/164) e Pregdo n. 12/2012
(ata de registro de precos assinada em 04/04/2012, com validade de doze
meses, fls. 277/281), ambos adjudicados em favor de Francisco Cledson da
Silva.

Ocorre, Exceléncia, que embora a Administracéo Publica
tenha, aparentemente, cumprido os ditames da Lei Federal n. 8.666/93,
constata-se que o requerido, na condicdo de gestor maior do Municipio,
praticou atos de improbidade administrativa, pois realizou despesas sem
previsao legal, (i) ao executar servicos de limpeza de veiculos e maquinas
pesadas, entre anos de 2010 e 2012, estranhos ao objeto licitado e adjudicado
em favor da empresa vencedora; (ii) a0 pagar precos superiores aos valores
previamente estipulados nos processos licitatérios instaurados no periodo de
2010 e 2012; (iii) ao contratar empresas, de forma direta, no ano de 2013,
para lavar os veiculos oficiais da Prefeitura, sem a formalizacdo de
procedimento licitatorio prévio.

Apenas para exemplificar, observa-se que o cidadao
Ocidenir da Silva Martins procurou o Centro de Atendimento ao Cidad&o do
Ministério Publico (f. 04), denunciando que a Prefeitura de Cruzeiro do Sul, no
ano de 2013, continuava lavando seus veiculos em postos particulares,
guando, em tese, ja tinha exaurido o prazo de validade do Pregdo 12/2012
(o ultimo realizado pelo Municipio).

Essa informagao acabou sendo confirmada pelas notas
de servico acostadas as fls. 13/40, aléem das declaracdes dos empresarios
José James Rodrigues de Araujo e Vanderli de Lima Carvalho, sendo vejamos:

[...] Que a Prefeitura de Cruzeiro atualmente lava seus
veiculos em um lava jato mantido pelo préprio Municipio; Que
os veiculos oficiais, de junho/2013 até a inauguragcdo do
aludido lava jato, estavam sendo limpos pelo lava jato
situado no bairro Telégrafo. (a) José James Rodrigues de
Araujo, f. 11).

[...] Que o declarante é gerente do Posto Cruzeiro, pois cuida
da parte administrativa; Que o declarante tem conhecimento
gue o posto de lavagem Cruzeiro, de fato, realizou limpeza
de alguns veiculos oficiais da Prefeitura, no ano de 2013;
Que esse servico foi prestado por curto espaco de tempo (um
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a dois meses), jA que a Prefeitura estava na iminéncia de
inaugurar o0 seu proprio posto de lavagem. (a) Vanderlan de
Oliveira Lima, f. 53).

Relembre-se que o requerido, ao ser instado pelo
Ministério Publico a apresentar copia do processo licitatorio capaz de justificar
as despesas dessa natureza no ano de 2013 (fls. 55/56 do IC), nada falou
acerca da contratacéo de terceiros pela Prefeitura. Alias, as notas de empenho
acostadas as fls. 284/775 indicam que Poder Publico realizou pagamentos em
favor de um uUnico dono de posto de lavagem, o que, como visto, ndo guarda
sintonia com os demais elementos de prova carreados no bojo do Inquérito
Civil.

Além disso, pondere-se que a equipe técnica da
Promotoria de Justica analisou detidamente a documentagdo encaminhada
pelo requerido, confrontando o objeto licitado com os pagamentos efetuados,
tendo, ao final, detectado as seguintes irregularidades:

- SERVICOS QUE FORAM PRESTADOS, MAS NAO
ESTAVAM PREVISTOS PELOS PROCESSOS
LICITATORIOS:

1. Os servicos de lavagem de veiculos descritos na Nota
Fiscal n. 0087 (fl. 711), totalizando a quantia de R$ 760,00,
foram prestados apoOs o prazo de validade da Ata de Registro
de Precos do Pregéo n. 22/2010 (fls. 160 a 166);

2. Foi pago a quantia de R$ 1.410,00, referente as lavagens
de uma Toyota Bandeirante (fls. 347, 348, 367, 368, 377, 383,
384, 385, 430, 442, 456, 463 e 470), servico este que nao
estava previsto na Ata de Registro de Precos do Pregdo n.
22/2010 (fls. 160 a 166);

3. Foi pago a quantia de R$ 700,00, referente as lavagens de
um Trator Girico (fls. 384, 385 e 463), servico este que ndo
estava previsto na Ata de Registro de Precos do Pregdo n.
22/2010 (fls. 160 a 166);

4. Foi pago R$ 2.920,00 referente a lavagem de um
Caminh&o Mercedes Benz 710 (fls. 368, 383, 384, 385, 442,
463, 477 e 449), servico este que ndo estava previsto na Ata
de Registro de Precos do Pregéo n. 22/2010 (fls. 160 a 166).
Na primeira Nota Fiscal o valor da lavagem foi de R$ 80,00 (fl.
368) e nas demais foi de R$ 100,00;
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5. Foi pago R$ 1.560,00 referente a lavagem de um veiculo
descrito apenas como Mercedes (fls. 360, 366, 367 e 377),
servico este que ndo estava previsto na Ata de Registro de
Precos do Pregdo n. 22/2010 (fls. 160 a 166). Nas primeiras
trés Notas Fiscais o valor da lavagem foi de R$ 80,00 e na
dltima foi de R$ 100,00 (fl. 377);

6. Foi pago o valor de R$ 10,00, referente a lavagem de uma
Moto XLR (fl. 485), servico este que ndo estava previsto na Ata
de Registro de Precos do Pregdo n. 22/2010 (fls. 160 a 166);

7. Foi pago R$ 300,00 referente a lavagem de uma Patrol
(fls. 449 e 477), servico este que ndo estava previsto na Ata de
Registro de Precos do Pregéo n. 22/2010 (fls. 160 a 166);

8. Foi pago R$ 240,00 referente a lavagem de um Saveiro
(fls. 436, 449 e 477), servico este que ndo estava previsto na
Ata de Registro de Precos do Pregdo n° 22/2010 (fls. 160 a
166);

9. Foi pago R$ 390,00 referente a lavagem de uma Van (fls.
412, 485, 492, 499 e 711), servico este que ndo estava
previsto na Ata de Registro de Precos do Pregdo n. 22/2010
(fls. 160 a 166); Na primeira Nota Fiscal o valor da lavagem foi
de R$ 40,00 (fl. 412) e nas demais foi de R$ 50,00;

10. Foi pago o valor de R$ 480,00, referente ao servico de
lavagem de uma Ambulancia (fls. 558, 564, 570, 571, 728, 741
e 749), sendo que ndo estava previsto ha Ata de Registro de
Precos do Pregdo n. 12/2012 (fls. 277 a 283). Nas primeiras
lavagens foi pago o valor de R$ 40,00, e posteriormente foi
pago a quantia de R$ 50,00 por lavagem;

11. Foi pago o valor de R$ 1.160,00, referente ao servigco de
lavagem de um Caminhdo Bau Cargo 815 (fls. 558, 571, 719,
728, 729, 741 e 749), sendo que nao estava previsto na Ata de
Registro de Precos do Pregdo n. 12/2012 (fls. 277 a 283). Nas
primeiras lavagens foi pago o valor de R$ 80,00, e
posteriormente foi pago a quantia de R$ 100,00 por lavagem;

12. Foi pago o valor de R$ 2.000,00, referente a 10 lavagens
de uma Pa Carregadeira (fls. 545, 690 e 697), sendo que na
Ata de Registro de Precos do Pregdo n. 12/2012 ndo consta
nenhuma lavagem com o valor unitario de R$ 200,00 (fls. 277
a 283);
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13. Foi pago o valor de R$ 600,00, referente a 03 lavagens de
uma Pa Carregadeira E215B (fl. 592), sendo que na Ata de
Registro de Precos do Pregédo n. 12/2012 nao consta nenhuma
lavagem com o valor unitario de R$ 200,00 (fls. 277 a 283);

14. Foi pago o valor de R$ 40,00, referente a lavagem de uma
Carroca (fl. 606), sendo que este servico ndo estava previsto
na Ata de Registro de Pregos do Pregao n. 12/2012 (fls. 277 a
283);

15. Foram realizadas 26 lavagens de um Caminhdo F4000
(fls. 546, 585, 592, 606, 634 e 704), totalizando R$ 2.280,00,
sendo que este servico ndo estava previsto na Ata de Registro
de Precos do Pregdo n. 12/2012. Nas primeiras lavagens foi
pago o valor de R$ 80,00 e posteriormente foi pago o valor de
R$ 100,00 por lavagem;

- SERVICOS QUE FORAM PAGOS COM VALORES ACIMA
DO ESTABELECIDO OU QUE FORAM OFERTADOS EM
QUANTIDADE SUPERIOR AO PREVISTO NO PROCESSO
LICITATORIO:

16. Foi pago o valor de R$ 100,00 para a lavagem de um
Caminhdo Cacamba F14000 (fl. 477), quando o valor previsto
na Ata de Registro de Precos do Pregao n. 22/2010 era de R$
80,00 (fls. 160 a 166);

17. Foi pago o valor de R$ 30,00 para a lavagem de uma
Kombi (fl. 485), quando o valor previsto na Ata de Registro de
Precos do Pregédo n. 22/2010 era de R$ 25,00 (fls. 160 a 166);

18. Foi pago o valor de R$ 40,00 para a lavagem de uma
Kombi (fl. 570) quando o valor previsto na Ata de Registro de
Precos do Pregao n. 12/2012 (fls. 277 a 283) era de R$ 30,00;

19. Foram realizadas 40 lavagens em uma P4 Carregadeira
621B, totalizando R$ 4.000,00 (fls. 506, 513, 528, 547, 548,
641, 648, 655, 662), sendo que estava previsto na Ata de
Registro de Precos do Pregéo n. 12/2012 apenas 36 lavagens
(fls. 277 a 283), totalizando R$ 3.600,00;

20. Foram realizadas 201 lavagens de 03 Caminhbes
Coletores totalizando a quantia de R$ 20.100,00 (fls. 506, 513,
528, 547, 548, 641, 648, 655, 662 e 676), mas na Ata de
Registro de Precos do Pregdo n. 12/2012 (fls. 277 a 283), s6
estava previsto 108 lavagens de Caminhdes Coletores.
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4. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
4.1 DA LICITACAO

Licitacdo € o procedimento administrativo formal em que
a Administragdo Publica convoca, mediante condigbes pré-estabelecidas em
ato proprio (edital ou convite), empresas interessadas na apresentacdo de
propostas para o oferecimento de bens e servicos.

A licitacdo objetiva garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo, de maneira a assegurar oportunidade igual a todos os
interessados e possibilitar o comparecimento ao certame ao maior numero
possivel de concorrentes.

A Lei n. 8.666 de 1993, ao regulamentar o artigo 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, estabeleceu normas gerais sobre
licitagbes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienacdes e locacdes no ambito dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Diz a lei:

Art. 2°. As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienacbes, concessdes, permissbes e locacbes da
Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros,
serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as
hipGteses previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato
todo e qualquer ajuste entre 6rgdos ou entidades da
Administracao Publica e particulares, em que haja um acordo
de vontades para a formacdo de vinculo e a estipulacdo de
obrigac0@es reciprocas, seja qual for a denominacgéao utilizada.

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada
caracterizacdo de seu objeto e indicacdo dos recursos
orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do
ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

De acordo com a Lei, a celebracdo de contratos com
terceiros na Administracdo Publica deve ser necessariamente precedida de
licitacdo, ressalvadas as hipoteses de dispensa e de inexigibilidade.
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Para os casos de dispensa da licitagdo, a leqgislacédo

exige a instauracdo de procedimento administrativo préprio, especifico para

esta finalidade:

Art. 26. As dispensas previstas nos 88 2° e 4° do art. 17 e no
inciso Il e seguintes do art. 24, as situacfes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 8°
desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a
eficacia dos atos.

Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade
ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no
gue couber, com 0s seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
Il - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos
guais os bens serédo alocados.

Portanto, a legislacdo exige do Administrador que

explicite o motivo e a finalidade nos casos de dispensa, em procedimento

especifico.

4.2 DA CONTABILIDADE PUBLICA

42.1 DA DISCIPLINA CONSTITUCIONAL DA
CONTABILIDADE PUBLICA

A Constituicdo da Republica da o contorno do regime

juridico administrativo, disciplinando os principios aos quais a Administracao

Publica se sujeita:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...).
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Deste artigo surgem os dois principios basilares do
Direito Administrativo, quais sejam: supremacia do interesse publico sobre o
particular e indisponibilidade do interesse publico.

Por sua vez, a definicdo do que é interesse publico é
dada pela lei, que deve ser estritamente obedecida pelo Administrador.
Continua o citado artigo:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacbes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

A Constituicdo obriga a Administracdo Publica a realizar
procedimento licitatorio nos casos ali determinados.

Além disso, a atividade financeira do Estado, como
atividade submetida ao regime juridico-administrativo (artigo 37 da
Constituicdo da Republica), obedece necessariamente aos principios da
legalidade, da supremacia e da indisponibilidade do interesse publico.
N&o pode, por este motivo, 0 gestor publico gerenciar seus recursos
financeiros como um administrador privado, sé podendo proceder de acordo
com 0s permissivos legais e sempre visando a alternativa mais vantajosa a
coisa publica.

4.2.2 DA REGULACAO INFRACONSTITUCIONAL DA
CONTABILIDADE PUBLICA

Define-se Contabilidade Publica como sendo o ramo da
contabilidade que registra, controla e demonstra a execu¢céo dos orgamentos,
dos atos e fatos da fazenda publica e o patrimdnio publico e suas variacoes.

Portanto, seu escopo relaciona-se ao controle e gestao
dos recursos publicos. Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF (Lei Complementar 101/2000), a contabilidade publica alcangou uma
maior importancia e valorizacao.
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A contabilidade societaria, relacionada com a atividade
privada, rege-se pela Lei das Sociedades Andnimas e pelo Cdédigo Civil, que
estabelecem regras de procedimentos contabeis.

Por sua vez, a contabilidade publica é regulada pela Lei
4.320/1964, a Lei das Financas Publicas, que foi recepcionada com status de
Lei Complementar pela Constituicdo de 1988.

A Lei 4.320/64 esta para a contabilidade aplicada a
Administragdo Publica assim como a Lei da Sociedade por Acdes, Lei
6.404/76, esta para a contabilidade aplicada a atividade empresarial.

A Contabilidade Publica registra a previsao da receita e a
fixacdo da despesa, estabelecidas no Or¢camento Publico aprovado para o
exercicio, escritura a execu¢ao orcamentaria da receita e da despesa, faz a
comparacao entre a previsdo e a realizacéo das receitas e despesas, controla
as operacOes de crédito, a divida ativa, os valores, os créditos e obrigacdes,
revela as variacfes patrimoniais e mostra o valor do patrimonio.

A contabilidade publica estd interessada também em
todos os atos praticados pelo administrador, sejam de natureza orcamentaria
(previsédo da receita, fixacdo da despesa, empenho, descentralizagcdo de
créditos etc.) ou meramente administrativos (contratos, convénios, acordos,
ajustes, avais, fiancgas, valores sob responsabilidade, comodatos de bens, etc.)
representativos de valores potenciais que poderdo afetar o patriménio no
futuro.

Assim dispbe a Lei 4.320/64:

Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de

forma a permitrem o acompanhamento da execucao

orcamentaria, o conhecimento da composi¢do patrimonial, a

determinagdo dos custos dos servicos industriais, o

levantamento dos balangos gerais, a andlise e a interpretacdo

dos resultados econdmicos e financeiros.

O objeto de qualquer contabilidade é o patriménio. A
contabilidade publica, por sua vez, ndo esta interessada somente no
patriménio e suas variagbes, mas, também, no orcamento e sua execucao
(previséo e arrecadacao da receita e a fixacao e a execucado da despesa).
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O objetivo da Contabilidade Publica € o de fornecer aos
gestores informacOes atualizadas e exatas para subsidiar as tomadas de
decisbes, aos 6rgdos de controle interno e externo para o cumprimento da
legislagdo e as organizacbes governamentais e particulares informacoes
estatisticas e outras de interesse dessas instituicoes.

No que diz respeito a realizacdo da despesa, a citada Lei
assim disciplinou a matéria:

Art. 58. O empenho de despesa € o ato emanado de
autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de
pagamento pendente ou n&o de implemento de condigéo.

Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio
empenho.

Art. 61. Para cada empenho serd extraido um documento
denominado "nota de empenho" que indicara o nome do
credor, a representacdo e a importancia da despesa bem
como a deducéo desta do saldo da dotacdo prépria.

Apesar de o empenho nao ser a fase inicial de uma
despesa, pois outros atos vao antecedé-lo, ndo ha davida de que se constitui
em uma das fases mais importantes dentro de um processo que vai até o
pagamento. O empenho ndo cria obrigacdo e, sim, da inicio a relacdo
contratual entre o Estado e seus fornecedores e prestadores de servigos.

Continua a lei, definindo o passo seguinte ao empenho
para a realizacdo da despesa:

Art. 62. O pagamento da despesa s6 serd efetuado quando
ordenado apds sua regular liquidacao.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do
direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatdrios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;
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Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a
obrigacéo.

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou
servigcos prestados tera por base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacéo
efetiva do servico.

A liquidacdo €é o segundo estagio da despesa
orcamentéria. A liquidagcdo da despesa é, normalmente, processada pelas
Unidades Executoras ao receberem o objeto do empenho (o material, servico,
bem ou obra). Conforme previsto no art. 63 da Lei 4.320/64, a liquidacéo
consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os
titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito e tem como
objetivos: apurar a origem e o objeto do que se deve pagar; a importancia
exata a pagar, e a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a
obrigacéao.

A liguidacdo das despesas com fornecimento ou com
servigos prestados terdo por base o contrato, ajuste ou acordo respectivo, a
nota de empenho e os comprovantes da entrega de material ou da prestacao
efetiva do servigo.

A lei exige expressamente a necessidade do
comprovante de entrega do material.

Ao final, h4 o pagamento que também possui sua
disciplina legal:

Art. 64. A ordem de pagamento € o despacho exarado por

autoridade competente, determinando que a despesa seja

paga.

Paragrafo Unico. A ordem de pagamento sé podera ser
exarada em documentos processados pelos servicos de
contabilidade.
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Art. 65. O pagamento da despesa sera efetuado por tesouraria
ou pagadoria regularmente instituidos por estabelecimentos
bancarios credenciados e, em casos excepcionais, por meio de
adiantamento.

Vé-se que a realizacdo de qualquer despesa pela
Administracdo necessita passar por rigoroso procedimento formal, com varias
etapas sucessivas, até ser possivel o recebimento do pregco pelo particular
contratado.

A Lei da Contabilidade Publica ndo € mero indicativo aos
administradores. Trata-se de norma cogente, de observacdo obrigatoria e
estrita.

4.3 SINTESE DAS FASES PARA A REALIZACAO DE
DESPESA PELA ADMINISTRACAO PUBLICA

Assim, do exposto, conclui-se que o primeiro passo para
a realizacdo de despesa pela Administracdo Publica € a realizacdo de um
procedimento de licitagdo ou de sua dispensa.

Concluida a licitacdo é que se inicia o procedimento do
empenho, que explicita a relagdo contratual entre o particular e a
Administracéao.

Por sua vez, na liquidacédo se atesta de maneira formal o
recebimento do objeto da avencga pela Administragéo.

So6 entdo € que se realiza 0 pagamento ao particular.
4.4 DA SUBSUNCAO DOS FATOS A NORMA

A investigacdo conduzida pelo Orgdo Ministerial logrou
demonstrar que a Prefeitura de Cruzeiro do Sul contratou particulares para
realizar a lavagem dos veiculos oficiais no ano de 2013, sem, contudo,
formalizar o procedimento licitatério.

E, mesmo no periodo em havia regular processo
licitatorio (2010 a 2012), constatou-se a execucdo de servicos estranhos ao
objeto do Pregéo, isto é, em desconformidade com o termo de adjudicacéo,
além de pagamentos realizados acima dos valores previamente contratados.
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Assim agindo, o demandado violou os dispositivos da Lei
de Licitacdes e da Lei da Contabilidade Publica, incorrendo em improbidade
administrativa.

4.5 DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

O réu VAGNER JOSE SALES, na qualidade de Prefeito
do Municipio de Cruzeiro do Sul, é o ordenador das despesas. Compete a ele
a gestdao do Municipio, com todas as responsabilidades inerentes ao cargo.
Assim, para que fosse possivel a realizacdo de qualquer despesa, existia e
ainda existe a necessidade de superacdo de todas as formalidades acima
descritas de maneira exaustiva.

Portanto, conclui-se que o requerido infringiu o disposto
no art. 10, inc. VIII, IX e Xl da LIA e requer-se sua condenacdo nas penas do
art. 12, inc. Il. Subsidiariamente, vé-se a infragdo ao disposto no artigo 11 e
requer-se a aplicacao das sancdes do artigo 12, inc. Ill, da LIA.

5. DOS PEDIDOS
Por todo o exposto, requer o Ministério Publico:

a) O recebimento da inicial, juntamente com o Inquérito
Civil n. 06.2014.00000114-2, que a instrui, na forma do art. 320 do NCPC,;

b) A adogcdo do procedimento ordinario, com as
especificacdes previstas na Lei n. 8.429/92, com observancia, em especial, do
artigo 17, § 7° da referida lei, determinando-se a notificagédo do réu VAGNER
JOSE SALES para oferecer manifestacdo por escrito e, apds recebida a
peticdo inicial, citd-lo para oferecimento de contestac¢do, com a adverténcia de
que, nao oferecendo resposta, os fatos articulados serdo considerados
verdadeiros;

c) A citacdo do Municipio de Cruzeiro do Sul para,
querendo, integrar a lide;

d) A producado de todas as provas em Direito admitidas,
notadamente a testemunhal, a juntada de documentos novos e tudo o mais
que se fizer mister a completa elucidacdo e demonstracdo cabal dos fatos
articulados na inicial;
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e) A procedéncia do pedido formulado nesta acéo, para
condenar o requerido VAGNER JOSE SALES pela pratica de ato de
improbidade administrativa (artigos 10, incisos VIII, IX e Xl, e 11, caput, ambos
da LIA), impondo-lhe as sanc¢fes previstas no art. 12, Il, da Lei n. 8.429/92;

f) A condenacdo do réu nas custas processuais.

Déa-se a causa, para efeitos meramente fiscais, o valor de
R$ 1.000,00 (mil reais).

Pede deferimento.

Cruzeiro do Sul/AC, 27 de julho de 2016.

WENDY TAKAO HAMANO
Promotor de Justica
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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA 22 VARA CIVEL DA COMARCA DE CRUZEIRO DO
SUL - ESTADO DO ACRE

PROCESSO N°: 0800146.42.2016.8.01.0002

VAGNER JOSE SALES, devidamente qualificado nos autos do processo supra, vem,
por seus patronos ao final firmados, por meio do presente, a honrosa presenca de Vossa

Exceléncia, com fulcro no art. 17, § 92 da lei 8.429/92, apresentar
CONTESTAGAO

na Acdo de Improbidade Administrativa proposta pelo Ministério Publico Estadual, ante as

razoes de fato e de direito abaixo aduzidas.

Rua Iracema,, 09, Conjunto-Vilage, bairro-Vila Ivonete; Rio-Branco- (AC).
Fone/Faxr (68) 9985-3618 - e-mail: gilpes@hotmail.comv
(1
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1.0. DOS FATOS

Segundo a peca de ingresso o Ministério Publico Estadual instaurou o Inquérito Civil
06.2014.00000114-2, no escopo de apurar denuncia de que o Municipio de Cruzeiro do Sul
estaria contratando servigos de terceiros para lavar os seus carros oficiais sem que tenha, antes

disso, realizado o respectivo certame licitatorio.

Narra o 6rgdao ministerial que solicitou da municipalidade, por oficio, informacdes
no tocante a frota do municipio e se os mesmos estariam sendo lavados por empresa
terceirizada. Como resposta obteve o esclarecimento de que a Prefeitura teria construido um
digue em sua garagem para lavagem dos veiculos e que ndo tinha mais a necessidade de

contratagao de terceiros para a lavagem dos seus veiculos e maquinarios.

Em sequéncia o MPE solicitou o envio de cépia dos processos licitatérios, notas de
empenho e comprovantes de pagamento a respeito do mencionado servico, entre os anos de

2010 a 2013.

Da analise dos processos licitatérios retrocitados o MPE, segundo afirma em sua
exordial, encontrou as seguintes irregularidades: (i) ao executar servi¢os de limpeza de veiculos e
maquinas pesadas, entre anos de 2010 e 2012, estranhos ao objeto licitado e adjudicado em favor da
empresa vencedora; (i) ao pagar pregos superiores aos valores previamente estipulados nos processos
licitatérios instaurados no periodo de 2010 e 2012; (iii) ao contratar empresas, de forma direta, no ano de

2013, para lavar os veiculos oficiais da Prefeitura, sem a formalizagéo de procedimento licitatorio prévio”.

Consoante anota o MPE o municipio, no exercicio de 2013, teria tomado servicos de
lavagem para a sua frota a despeito de jd se ter exaurido o prazo de validade do pregdo

12/2012.

Além disso, o MPE acresceu a tal constatacdo a ocorréncia das seguintes

irregularidades:

Rua Iracema,, 09, Conjunto-Vilage, bairro-Vila Ivonete; Rio-Branco- (AC).
Fone/Faxr (68) 9985-3618 - e-mail: gilpes@hotmail.comv
(2]
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“SERVIGOS (UE FORAM PRESTADDS, MAS NAD ESTAVAM PREVISTOS PELOS PROCESSOS LICITATARIDS:

I. Os servigos de lavagem de veiculos descritos na Nota Fiscal n. 0087 (f1. 711). totalizando a quantia de RS
780,00, foram prestados apds o prazo de validade da Ata de Registro de Pregos do Pregao n. 22/2010 (fls.
160 a I6B);

2. Foi pago a quantia de RY 1.410,00, referente as lavagens de uma Toyota Bandeirante (fls. 347, 348, 367,
368, 377, 383, 384, 384, 430, 442, 456, 463 e 470), servigo este que nédo estava previsto na Ata de Registro
de Precos do Pregan n. 22/2010 (fls. 160 a 166);

3. Foi pago a quantia de R$ 700,00, referente as lavagens de um Trator Girico (fls. 384, 385 e 463). servigo
este que néo estava previsto na Ata de Registro de Pregos do Pregéo n. 22/2010 (fls. 160 a I6B);

4. Foi pago R$ 2.920,00 referente & lavagem de um Caminhéo Mercedes Benz 710 (fls. 368, 383, 384, 384,
442, 483, 477 e 449), servigo este que néo estava previsto na Ata de Registro de Pregos do Pregéo n.
22/2010 (fls. 160 a IBE). Na primeira Nota Fiscal o valor da lavagem foi de RS 80,00 (fl. 368) e nas demais
foi de RS 100,00;

0. Foi pago R$ 1.960.00 referente & lavagem de um veiculo descrito apenas como Mercedes (fls. 360, 366,
367 e 377). servigo este que néo estava previsto na Ata de Registro de Pregos do Pregdo n. 22/2010 (fls.
I60 a I6B). Nas primeiras trés Notas Fiscais o valor da lavagem foi de R$ 80,00 e na dltima foi de RS 100,00
(. 377);

B. Foi pago o valor de RS 10,00, referente & lavagem de uma Moto XLR (fl. 483), servigo este que néo estava
previsto na Ata de Registro de Pregos do Pregao n. 22/2010 (fls. 160 a 166);

7. Foi pago R$ 300,00 referente & lavagem de uma Patrol (fls. 443 e 477). servigo este que ndo estava
previsto na Ata de Registro de Pregos do Pregao n. 22/2010 (fls. 160 a |6B);

8. Foi pago R$ 240,00 referente & lavagem de um Saveiro (fls. 436, 443 e 477), servigo este que ndo estava
previsto na Ata de Registro de Precos do Pregao n? 22/2010 (fls. 160 a |6B);

9. Foi pago R$ 330,00 referente & lavagem de uma Van (fls. 412, 485, 492, 439 e 7II). servigo este que néo
estava previsto na Ata de Registro de Pregos do Pregao n. 22/2010 (fls. 160 a |66); Na primeira Nota Fiscal
o valor da lavagem foi de R$ 40,00 (fl. 412) e nas demais foi de R$ 50.00;

I0. Foi pago o valor de R$ 480,00, referente ao servigo de lavagem de uma Ambulancia (fls. 558, 564, 970,
a7l, 728, T4l e T49). sendo que néo estava previsto na Ata de Registro de Pregos do Pregao n. 12/2012 (fls.
277 a 283). Nas primeiras lavagens foi pago o valor de R$ 40,00, e posteriormente foi pago a quantia de R$
a0.00 por lavagem;
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II. Foi pago o valor de RS 1160.00, referente ao servigo de lavagem de um Caminhao Bad Cargo 815 (fls. 938,
all, 19, 728, 729, 741 e 749), sendo que néo estava previsto na Ata de Registro de Pregos do Pregéo n.
12/2012 (fls. 277 a 283). Nas primeiras lavagens foi pago o valor de R$ 80.00, e posteriormente foi pago a
quantia de R$ 100,00 por lavagem;
|2. Foi pago o valor de R§ 2.000,00, referente a |0 lavagens de uma Pa Carregadeira (fls. 540, 630 e 637),
sendo que na Ata de Registro de Pregos do Pregdo n. 12/2012 nao consta nenhuma lavagem com o valor
unitério de R§ 200,00 (fls. 277 a 283);
3. Foi pago o valor de R§ 600,00, referente a 03 lavagens de uma P4 Carregadeira E215B (fl. 592), sendo
que na Ata de Registro de Pregos do Pregéo n. 12/2012 ndo consta nenhuma lavagem com o valor unitério de
RS 200,00 (fls. 277 a 283);
|4. Foi pago o valor de R$ 40.00, referente & lavagem de uma Carroga (fl. 60B), sendo que este servigo néo
estava previsto na Ata de Registro de Pregos do Pregéo n. 12/2012 (fls. 277 a 283);
1. Foram realizadas 26 lavagens de um Caminhao F4000 (fls. 946, 585, 592, BOB. 634 e 704), totalizando
R$ 2.280.00. sendo que este servigo néo estava previsto na Ata de Registro de Pregos do Pregao n. 12/2012.
Nas primeiras lavagens foi pago o valor de R 80.00 e posteriormente foi pago o valor de R$ 100,00 por

lavagem;

SERVIGOS QUE FORAM PAGOS COM VALORES ACIMA DO ESTABELECIDD DU CQUE FORAM DFERTADDS EM
NUANTIDADE SUPERIOR AD PREVISTO NO PROCESS( LICITATORID:

I6. Foi pago o valor de R$ 100,00 para a lavagem de um Caminhao Cagamba FI4000 (fl. 477), quando o valor
previsto na Ata de Registro de Pregos do Pregao n. 22/2010 era de RS 80.00 (fls. 160 a I6B);

[7. Foi pago o valor de R§ 30,00 para a lavagem de uma Kombi (fl. 483). quando o valor previsto na Ata de
Registro de Pregos do Pregao n. 22/2010 era de R$ 25,00 (fls. 160 a IGB);

8. Foi pago o valor de R$ 40.00 para a lavagem de uma Kombi (fl. 570) quando o valor previsto na Ata de
Registro de Pregos do Pregao n. 12/2012 (fls. 277 a 283) era de R 30.00;

9. Foram realizadas 40 lavagens em uma Pa Carregadeira 6218, totalizando R$ 4.000,00 (fls. 508, 513, 528,
a47, 048, b4l 648, 65, B62), sendo que estava previsto na Ata de Registro de Pregos do Pregdo n. 12/2012
apenas 36 lavagens (fls. 277 a 283), totalizando R$ 3.600,00;

20. Foram realizadas 201 lavagens de 03 Caminhies Coletores totalizando a quantia de R$ 20.100.00 (fls.
a0k, 213, 928, 547, 548, B4l 648, G54, BB2 e B7R), mas na Ata de Registro de Pregos do Pregéo n. 12/2012

(fls. 277 a 283). sa estava previsto |08 lavagens de Caminhdes Coletores.”
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Assim, o 6rgao ministerial entendeu que o demandado incorreu em atos de
improbidade plasmados nos artigos 10, incisos VIII, IX e Xl, e 11, caput, ambos da lei
8429/92.

E o relatério.

2.0. DOS FUNDAMENTOS

Data mdaxima vénia, da leitura da peca ministerial ndo exsurge, a nosso entender,
gualquer conduta praticada diretamente pelo demandado que possa caracterizar-se como ato

de improbidade administrativa.

Juarez Freitas assinala que ndo é qualquer violacdo aos principios da
administracdo que implicard a puni¢do do agente por improbidade administrativa. Para ele: "Nao
existe, porém, ma-fé objetiva. £ equivoco crer que erro legal do agente, sem desonestidade, deva ser enquadrével coma
improbidade administrativa. Forga que se configure, dada a gravidade das sangies, a irretocével intengdo desonesta do
agente [méa-fe]. Naturalmente, idéntico raciocinio pode operar-se em relagio aos demais principios (ndo apenas da
legalidade), o que empresta tom inteligivel ao disposto no art. 4.° desta lei, convindo notar que, a ndo prosperar tal
entendimento, o disposto soaria, na melhor das hipateses, indcun.” ("Do principio da probidade administrativa e de sua

méxima efetivagéo". Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, Renovar, v. 204).

A Lei de Improbidade Administrativa nasceu com a finalidade de combater atos
gue afetem a moralidade e maltratem a coisa publica. Todavia, como a lei em comento possui
comandos muito abertos, é necessario que haja prudéncia no ingresso de acdes de
improbidade administrativa, para que ndo seja enfraquecida e se torne impotente,
vulgarizando-se pelo excesso da sua utilizacdo, para os casos que ndo comportem o devido

engquadramento. Isto porque a legislacdo adjetiva se preocupou apenas em definir os tipos da
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improbidade administrativa (arts. 9, 10 e 11), sem, contudo, definir o que venha a ser ato

improbo.

Ao deixar de definir o conteddo juridico do que venha a ser o ato de
improbidade administrativa a Lei n2 8.429/92 permitiu ao intérprete uma utilizagdo ampla da
acdo de improbidade administrativa, gerando grandes equivocos, pois possibilitou que atos
administrativos ilegais, instituidos sem ma-fé ou sem prejuizo ao ente publico fossem

confundidos com os tipos previstos na presente lei.

Tal equivoco, como dito, é fruto da falta de uma definicdo juridica do ato de

improbidade administrativa, apresentando-se, portanto, como norma de conteldo incompleto.

A lei em questdo se assemelha com a norma penal em branco, cujo
aperfeicoamento fica por conta de quem interpreta ou aplica a lei. Para ter validade a norma
em branco necessita da integracdo legislativa de outro texto legal, para que nao fique vaga e
incompleta determinada conduta combatida pelo ordenamento juridico. Ora, se a lei em
debate deixa de grafar o que ela entende como ato de improbidade, partindo dos seus trés
tipos, sem definir o conteudo principal, ndo é dificil imaginar as graves e grandes injusticas que
serdo praticadas aos direitos dos agentes publicos, porquanto a interpretacdo da norma nem

sempre sera a mais adequada, dado o seu inconcebivel carater de indefinicdo.

A falta de explicitagdo da defini¢ao legislativa do ato de improbidade do agente
publico gera um poder ilimitado de punicdo aos agentes publicos, mesmo que a conduta
publica ndo contenha nenhuma devassidao ou ma-fé no trato da coisa publica, relembrando
as sabias palavras de Helmut Coing': “todo poder de um hombre sobre otro hombre tiene que ser limitado. E|

poder ilimitado contradice el Derecho”.

" COING, Helmut. Fundamentos de filosofia del Derecho. Traduccion Juan M. Mauri. Barcelona: Ariel, 1976,
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A vinculagao a norma juridica, a que alude o Estado Democratico de Direito, parte
do pressuposto de que a norma legal serd completa, ndo necessitando de esforco de
interpretacdo, visto que a conduta a ser repelida pelo texto legal deve estar claramente

delineada, para que ndo ocorra excessiva discricionariedade na verificacdo do ato improbo.

Neste aspecto, o Ministro Sélvio de Figueiredo Teixeira® ja observou que "o processo

néo & um jogo de esperteza, mas instrumento ético da jurisdicéo para efetivacéo dos direitos de cidadania”.

Sendo a improbidade uma ilegalidade qualificada, qual seja, coadjuvada pelo
dolo/ma-fé, pela lesdo aos cofres publicos ou pelo locupletamento, imperioso se reconhecer
que nenhuma destas qualificadoras esta demonstrada no caso em aprego, razdo porque, no

mérito, deve ser reconhecida a improcedéncia da presente agdo.

Exceléncia, inexiste dolo objetivo, ma-fé objetiva ou uma lesdo automatica aos
cofres publicos como decorréncia da realizacdo da lavagem de veiculos que, ou estdo
acobertadas pelo devido processo licitatdrio, ou, naqueles casos em que ndo precedidos de

licitacdo, foram praticados conforme os prec¢os que vigoravam no mercado a época.

A auséncia, per se, do certame licitatério, ndo pode conduzir a automatica

conclusdo de lesdo ao erario e, por consequéncia, da ocorréncia de ato de improbidade.

Sem embargo, onde esta particularizada a conduta do demandado, de que assim

o fez imbuido de ma-fé, com o intuito de privilegiar terceiro, de impor lesdo ao erario?

Imaginemos o demandado, na qualidade de gestor, assoberbado pelos
compromissos didrios a frente da segunda maior cidade do Estado, tendo que diariamente
conferir licitagcdo por licitagdo, quantitativo por quantitativo, de ter que fazer confrontacdo de

precos, etc.?

2 STJ, Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, Resp. n? 63.908, 42 T., DJ de 02.03.98, p. 93.
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Ora, se houveram falhas, se houveram equivocos, se ocorreu a execugdao do
servico de lavagem de determinado maquinario sem o precedente processo licitatdrio tal fato
ndo se deu por ma-fé do gestor, com certeza nao foi porque o demandado tinha a intencdo de

impor desfalque ao erario ou enriquecer indevidamente terceiro.

A Administracdo Municipal é dotada de setores especificos para licitar, conferir
guantitativos, precos, entre outros, de modo que se houve falha a acdo determinante a ser
avaliada devera ser especialmente a do chefe do Setor de Compras a época e do presidente da

CPML.

Afigura-se implausivel a pretensdo de responsabilizar o prefeito do Municipio
por toda e qualquer contratacdo de especifico servico sem licitacao, até porque a atribuicao de
conferir quantitativos, precos licitados e solicitar empenho é principalmente do Chefe do Setor

de Compras e da CPML.

Pensemos, por exemplo, no cendrio em que o Prefeito, por ser o gestor maior do
municipio, tenha, a cada pagamento que fosse realizar, que conferir precos, quantitativos,
processo licitatdrio, etc. Ndo se precisa dizer que a ingrata e copiosa tarefa consumiria o tempo

integral do gestor, que passaria a ser um mero conferente e ndo mais prefeito.

Em sintese, ndo ha na peca de ingresso ou nos autos um liame causal légico que
possa conduzir a certeza de que o demandado, como prefeito, agiu de forma consciente,

dolosa, no intuito de causar lesdo ao erario.

Nesta linha por nds defendida pode-se colher os comentdrios do preclaro
doutrinador José Antbonio Lisb6éa Neves ao artigo 10 da LIA, em sua obra “Improbidade
Administrativa — Legislacdo Comentada artigo por artigo”, da editora Impetus, 2009, p. 70, nos

seguintes termos:
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‘[..] a palavra improbidade tem o significado de ma qualidade, imoralidade ou malicia.
Revelaria a qualidade do homem que néo procede bem, que age indignamente, porque ndo
tem carater. Improbidade seria o atributo daquele que é improbo, ou seja, aquele que é
moralmente mau, violador das regras legais ou morais. Vincula-se, portanto, ao sentido de
desonestidade, ma fama, incorre¢do, ma-indole. Entendemos que a conceituagdo exige o
dolo, pois ndo se pode admitir desonestidade, deslealdade e corrupgdo por negligéncia,

imprudéncia ou impericia.”

Este também é o escdélio do professor Francisco Octavio Almeida Prado, quando

argumenta que>:

‘A previsdo do art. 10, quando alude a forma culposa, ndo admite que esse elemento suar o
ilicito em todas as hipoteses elencadas, de atos de improbidade que causam les&o ao erario.
E que muitas hipdteses, por sua propria formulacéo, deixam evidente a essencialidade do
dolo. Isso ocorre, alias, com a maioria das hipoteses, convindo lembrar que o vocabulo
improbidade’, constante da formulagdo constitucional, repele a possibilidade de sancionar,
como improbos, atos que néo evidenciem um desvio ético, uma desonestidade, uma

transgresséo consciente a preceito de observancia obrigatoria”

Na esteira jurisprudencial, trago a lume os seguintes julgados, verbis:

DIREITO CONSTITUCIONAL - DIREITO ADMINISTRATIVO - REEXAME NECESSARIO -
ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - REFORMA DE PRACA MUNICIPAL -
CONTRATACAO DE MAO DE OBRA E COMPRA DE MATERIAIS SEM LICITACAO -
PROVA DA LESAO AO ERARIO - INOCORRENCIA - CIRCUNSTANCIAS QUE
DEMONSTRAM A AUSENCIA DE DOLO E MA-FE DO AGENTE PUBLICO - ATOS
IMPROBOS, PREVISTOS NOS ARTIGOS 10 E 11 DA LEI 8.429/92 - NAO CONFIGURAGAOQ
- SENTENCA CONFIRMADA. - Inexistindo prova da lesdo ao erario, e do elemento
subjetivo no comportamento do agente publico, ou seja, a existéncia de dolo e ma-fé,

3 ALMEIDA PRADD, Francisco Octavio. Improbidade Administrativa. Sao Paulo: Malheiros, 2001, p. 38.
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ndo ha como falar na pratica dos atos de improbidade, previstos nos artigos 10 e 11 da
lei 8.429/92.
(TJ-MG - REEX: 10498100022025003 MG , Relator: Moreira Diniz, Data de Julgamento:
20/03/2015, Cémaras Civeis / 4° CAMARA CIVEL, Data de Publicagéo: 25/03/2015)

(TRF2-047113) ADMINISTRATIVO. ACAO DE IMPROBIDADE. LEI 8.429/92. AUSENCIA
DE PROCEDIMENTO LICITATORIO. ILEGALIDADE CONSTATADA PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. INEXISTENCIA DE DOLO OU MA-FE NA CONDUTA DO AGENTE.
IMPROBIDADE NAO CONFIGURADA.

1. Pelo que se depreende da analise dos autos, ndo restou comprovado o elemento

subjetivo para a configuragdo do ato improbo previsto no inciso VIl do artigo 10 da

LIA. Ao que tudo indica, o documento acostado aos autos revela que o entio Prefeito
do Municipio de Itaguacu/ES enviou o oficio PMI/GP/N® 424/2003 a COPLACO,

acreditando que nio seria necessdria a realizacdo de licitacdo, na medida em que a

referida empresa ja executava o servigco de saneamento sanitario de maior monta no

Municipio de Itaguagu, que poderia abranger os Convénios n° 1.989/01 e 3.581/01,

entendendo, portanto, que bastaria a alteracdo na localidade e no seu objeto, por meio

de Termo Aditivo, tendo em vista que restaria mantida a finalidade, qual seja, a

execucao de servico de esgotamento sanitario no Municipio de Itaguagu/ES. 2. O artigo

10, inciso VIII, da LIA, prevé que constitui ato de improbidade que causa lesao ao erario

"frustrar a licitude do processo licitatdrio ou dispensa-lo indevidamente". Frustrar

significa burlar, fraudar, tornar viciado, iludir, enganar a expectativa. Imprescindivel,

portanto, a atuacdo dolosa. 3. Improbidade ndo se confunde com ilegalidade. Esta,

inclusive, ja foi apurada pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme Acorddo n° 3.500/2009,
referente ao Processo n° TC 011.392/2008.2, oriundo de Representagdo apresentada pelo
MPF, no qual foi aplicada multa de R$ 3.000,00 ao ex-prefeito do Municipio de Itaguagu/ES.

As conclusdes do TCU, atenuando a gravidade da conduta, revelam ndo estar

caracterizado o dolo de provocar prejuizo econdémico ou social & populagdo do

Municipio de Itaguagu/ES, nem culpa grave, 0 que, entretanto, ndo tem o condao de

afastar as ilegalidades cometidas nem a aplicagdo das sangdes administrativas

devidas. E insuficiente a simples violacio da legislacdo para que reste caracterizada a

improbidade. Precedente jurisprudencial: Apelacdo Civel n° 70025110982, Segunda Camara
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Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator Des. Fed. Genaro José Baroni Borges, Julgado em
17.06.2010, DJ 18.08.2010. 4. No que tange ao entendimento firmado pelo Tribunal de
Contas da Unido sobre o caso em apreco, ressalte-se que suas decisdes ndo tém cunho
jurisdicional, podendo ser submetidas ao crivo do Poder Judiciario, que n&o esta,
necessariamente, vinculado as suas conclusdes. Alias, o inciso Il do art. 21 da Lei 8.429/92
expressamente admite a aplicagdo das sangdes decorrentes da improbidade mesmo que haja
aprovagao das contas pelo TCU. No entanto, o que restou apurado com a suposta ilegalidade
foi um erro do Administrador na espécie, sendo certo que nédo restou provado o dano ao
erario, o que impossibilita 0 enquadramento como ato de improbidade previsto no inciso VIII
do art. 10 da LIA, que pressupde tal prejuizo. 5. E indispensavel, para adequacéo da conduta
no inciso VIl do artigo 10 da LIA, que tenha ocorrido a efetiva lesdo ao erario, sendo 6nus do
autor da agéo civil de improbidade administrativa fazer a prova do dano e do nexo causal com
uma conduta dolosa ou excepcionalmente culposa, equiparavel ao dolo em razéo de sua
gravidade (CPC, art. 333, 1), 0 que n&o se verifica no caso concreto. Nesse aspecto, verifica-
se que a alegada lesé@o aos cofres publicos néo restou comprovada pelo MPF, tendo sido
rejeitada, inclusive, pelo TCU no Acérdéo n° 3.500/2009. 6. A inocorréncia de efetiva leséo ao
patrimdnio publico poderia caracterizar, eventualmente, improbidade com base no art. 11 da
LIA. Entretanto, resta patente a inexisténcia de dolo, na medida em que todas as
irregularidades enumeradas s&o eminentemente técnicas, ndo revelando qualquer elemento
subjetivo da conduta dos réus que denotasse, inclusive, imoralidade, desonestidade, ma-fé,
improbidade. Nao restou demonstrada a vontade livre e consciente de violar as disposi¢des
da Lei de Licitacdo, mas uma incorreta avaliagdo do Administrador, no sentido de que poderia
aditar contrato existente. O erro foi punido com multa estabelecida pelo Tribunal de Contas da
Uni&o. Ndo se pode confundir o comportamento do agente que comete erro, compreensivel
dentro das atividades discricionarias que exerce, com graves faltas funcionais de
improbidade. 7. Remessa necessaria e apelo conhecidos e desprovidos. (Apelagéo n°
506530/ES (2007.50.01.008613-6), 72 Turma Especializada do TRF da 22 Regiéo, Rel. Reis
Friede. j. 14.09.2011, maioria, e-DJF2R 22.09.2011).

N3do obstante a jurisprudéncia majoritaria inclinar-se pela possibilidade da conduta

culposa vazada no caput do art. 10 da LIA, é certo que, quanto aos incisos, a conduta
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qualificadora em sua maioria ndo admite a forma culposa. E o caso, por exemplo, dos incisos

Vil e IX.

Como compatibilizar a conduta culposa com a qualificadora do art. 10 da LIA de

“ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou requlamento”??

Parece-nos evidente, diante dos preceitos norteadores da Lei de Improbidade, que
a frustracdo de processo licitatério ou o ato de emitir ordem de despesa ndo autorizadas em lei

so podem admitir a forma dolosa.

Vale lembrar, uma vez mais, que a LIA visa punir, exemplarmente, atos de
corrupgdo e desonestidade. O ato de improbidade administrativa ndo pode ser entendido como
mera atuag¢ao do agente publico em desconformidade com a lei. A intengdao do legislador
ordinario na producdo da norma (Lei n? 8.429/92), em observancia ao texto constitucional (CF,
art. 37, § 49), ndo foi essa, mas sim a de impor a todos os agentes publicos o dever de, no
exercicio de suas fungles, pautarem as suas condutas pelos principios da legalidade e

moralidade, sob pena de sofrem sancdes pelos seus atos considerados improbos.

Ndo se pode confundir meras irregularidades administrativas com as graves faltas
funcionais de improbidade, sujeitas as sancbes da Lei n2 8.429/92. Todo ato improbo é um ato

ilicito, irregular, mas nem todo ilicito ou irregularidade constitui-se em ato de improbidade.

A conduta do demandado, que agiu sem dolo, ndo pode ser considerada como ato

de improbidade.

Demais disso, ndo se pode conceber também a figura do “prejuizo objetivo”,

competindo ao drgdo ministerial comprovar a lesdo ou malbarateamento aos cofres publicos.

Esta é a licdo do doutrinador Marino Pazzaglini Filho, nos seus comentarios ao art.

10 da LIA, em sua obra Lei de Improbidade Administrativa Comentada. Aspectos
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Constitucionais, Administrativos, Civis, Criminais, Processuais e de Responsabilidade Fiscal,

editora Atlas, 52 edicdo, p. 63:

‘Além da ilegalidade, é requisito de sua configuragdo a ocorréncia de efetivo dano material
aos cofres publicos. Nem o prejuizo presumido, nem o dano moral serve para Sua
caracterizagdo. Pelo contrario, sem a prova da perda patrimonial certa ndo se verifica esse

tipo de improbidade administrativa [...]”

Este vem a ser o entendimento do Superior Tribunal de Justica sobre o tema, sendo

vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA (ARTS. 10, IV, E 21, | E Il, DA LEI 8.429/92). LESAO AO ERARIO.
INEXISTENCIA. REQUISITO ESSENCIAL PARA A CONFIGURAGAO DA CONDUTA
PREVISTA NO REFERIDO PRECEITO. PAGAMENTO INTEGRAL DO EMPRESTIMO
BANCARIO RECONHECIDO PELO TCU. ORIENTACAO DOUTRINARIA.

RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

1. Na hipotese dos autos, o Ministério Publico Federal ajuizou agdo de improbidade
administrativa contra Lafaiete Coutinho Torres (no exercicio da presidéncia do Banco do
Brasil S/A) e Destilaria Caiman S/A, em face da concess@o de empréstimo de dinheiro da
referida instituicdo financeira para a segunda recorrida, com anuéncia do primeiro recorrido,
sem a observancia das normas regulamentares recomendadas pela instituicdo financeira,
com fundamento no art. 10, VI, da Lei 8.429/92. Por ocasido da sentenga, o ilustre magistrado
em primeiro grau de jurisdi¢éo julgou parcialmente procedente o pedido formulado na referida
acao, reconhecendo a configuragéo de ato de improbidade administrativa previsto no art. 10,
VI, da Lei 8.429/92, e condenando os ora recorridos nas sangdes previstas no art. 12, |l, da
mencionada norma (fls. 661/673).

2. O Tribunal de origem, ao analisar a controvérsia, asseverou que apesar de o

empréstimo bancario ter sido concedido por manifesta influéncia politica dos socios

da Destilaria Caiman, ndo houve lesdo ao erario na referida operacdo financeira, fato

declarado pelo Tribunal de Contas da Unido ao analisar a reqularidade da operacao
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bancdria, concluindo que em razdo da inexisténcia de prejuizo, ndo haveria tipicidade

do ato de improbidade descrito no art. 10 da Lei de Improbidade Administrativa.

3. No recurso especial interposto com fundamento no art. 105, lll, a, da Constitui¢do Federal,
sustenta o recorrente que o acérd@o recorrido negou vigéncia ao art. 21, | e Il, da Lei
8.429/92. Alega, em sintese, que o "dispositivo contrariado dispde de forma absolutamente
inversa, ou seja, dispde que o ato de improbidade & sancionado independentemente de ter
ocorrido ou ndo prejuizo ao erario, dispensando igualmente o aval do TCU, aprovando ou néo
0 ato tachado de improbo" (fl. 773). Requer o provimento do recurso especial para reformar o
aresto recorrido, a fim de restabelecer a sentenga de primeiro grau.

4. Nao obstante a possibilidade de o ato praticado pelo entdo Presidente do Banco do

Brasil S/A - Lafaiete Coutinho Torres -, e a Destilaria Caiman, configurar improbidade

administrativa por violagio de principios da administracdo publica, nos termos do art.

11 da Lei 8.429/92, é incontroverso que a acdo de improbidade administrativa foi

ajuizada com fundamento no art. 10, VI, da mesma lei, bem como a declaracido do

integral pagamento da operagdo bancéaria impugnada na presente acdo. Nesse

contexto, ndo ha falar em violagio do art. 21,1 e ll, da Lei 8.429/92.

5. Primeiro, porque o ato de improbidade previsto no art. 10 da LIA exige para a sua

configuracdo, necessariamente, o efetivo prejuizo ao erario, sob pena da nao-

tipificacao do ato impugnado. Haveria, portanto, uma excegao a hipdtese prevista no inciso

| do art. 21, o qual somente deve ser aplicado nos casos de improbidade administrativa
descritos nos arts. 9°e 11 da Lei 8.429/92.

6. Segundo, porque a improcedéncia da agéo de improbidade administrativa ndo decorreu de
eventual subordinagéo a aprovagéo de contas do Tribunal de Contas da Unido. Efetivamente,
o controle exercido pelo Tribunal de Contas, ainda que nos termos do art. 71, Il, da
Constituicdo Federal, ndo € jurisdicional, inexistindo vinculagéo da decisao proferida pelo
6rgéo administrativo com a possibilidade de o ato ser impugnado em sede de improbidade
administrativa, sujeito ao controle do Judiciario, conforme expressa previsdo contida no inciso
[l do art. 21. Entretanto, tal consideragdo nédo corresponde a hipétese dos autos, pois a
conclusdo da improcedéncia da agdo de improbidade administrativa por atipicidade da
conduta ndo decorreu simplesmente da aprovagdo das contas relacionadas ao empréstimo

bancario formulado pelos ora recorridos, mas em fungdo da inexisténcia de lesividade,
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requisito indispensavel para a configuragao do ato de improbidade previsto no art. 10 da Lei
8.429/92.

7. Sobre o tema, a pacifica orientagdo doutrinaria: FILHO, Marino Pazzaglini. ("Lei de
Improbidade Administrativa Comentada®, 22 ed., Sao Paulo: Atlas, 20095, pp. 78/79 e 220/221;
DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. ("Direito Administrativo", 14? edi¢do, S&o Paulo: Atlas,
2002, pp. 687/688); SANTOS, Carlos Frederico Brito dos.

("Improbidade Administrativa", 1? edicao, Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 26).

8. Desprovimento do recurso especial.

(REsp 285.305/DF, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
20/11/2007, DJ 13/12/2007, p. 323)

Esse o quadro, ndo revelado o dolo, a ma-fé, a lesdo ao erario, o liame causal e
l6égico que ligue as condutas narradas ao demandado, ndo conseguimos extrair do contexto o
cometimento de ato improbo por parte do Sr. Vagner José Sales, devendo, por isso, ser a
presente acdo julgada improcedente.

E a fundamentac3o.
3.0. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requeiro:

I — No mérito, a improcedéncia da acdo de improbidade, absolvendo-se o

demandado Vagner José Sales do cometimento de ato improbo.

[l — Protesta pela juntada de outras provas em direito admitidas, inclusive as

testemunhais, abaixo arroladas.
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N. Termos,

P. Deferimento.

Cruzeiro do Sul-AC, 25 de janeiro de 2016.

Gilson Pescador
OAB/AC 1998

Jodio Tota Soares de Figueiredo Filho
OAB/AC 2787

DOCUMENTOS:

DOC. | - Procuracgdo;

TESTEMUNHAS:

| — Mario Vieira Neto, Secretario Municipal de Adminstracdo, podendo ser intimado na sede da
prefeitura de Cruzeiro do Sul-AC, rua Rui Barbosa, 067, centro, Cruzeiro do Sul-AC;

Il — Sr. Kleber Barboza Pereira, chefe atual do setor de compras da prefeitura, podendo ser
intimado na rua Rui Barbosa, 067, centro, Cruzeiro do Sul-AC;

lIl — José Maria Lisboa Silva, podendo ser intimado no bairro do Colégio, em frente a garagem
da prefeitura de Cruzeiro do Sul-AC;

IV — Sr. Antonio Cosmo, podendo ser intimado no endereco da Camara Municipal, Av. Coronel
Mancio Lima, 343, centro, Cruzeiro do Sul-AC;

V — Sr. Eder Sarah, podendo ser intimado na rua Rui Barbosa, 067, centro, Cruzeiro do Sul-AC;
VI — Sr. Jonathan Xavier Donadoni, podendo ser intimado na rua Rui Barbosa, 067, centro,

Cruzeiro do Sul-AC.
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO ACRE
2" Vara Civel da Comarca de Cruzeiro do Sul

Autos n." 0800146-42.2016.8.01.0002
Classe Procedimante Comum
Requerento Ministéric Piblico do Estado do Acre
Reéu & Requerido  Municipio de Cruzeiro do Sul - AC e outro
Mandade n.° 002.2018/008532-8
MANDADO DE INTIMACAO
(Audigncia de Instruglo o Julgamanio) /

DESTINATARIO ~ MARIO VIEIRA NETO, Brasileiro, Secrelario  Municipal  de
Administragdo, Rua Rui barbosa, 87, Centro, CEF 69980-000, Cruzsiro
do Sul - AC ] !

Kleber Barboza Pereira, chefe atual do setor de compras da prefeitura,
podendo ser intimado na Rua Rui Barbosa, 067, centro, Cruzeiro do Sul-
AC;
José Maria Lisboa Silva. podendo ser inlimado no bairro do Colégio,
em frente a garagem da prefeitura de Cruzeiro do Sul-AC:
Anténio Cosmo, podendo ser intimado no endereco da Cémara
| Municipal, Av. Coronel Mancio Lima. 343, cenlro, Cruzeiro do Sul-AC:
* Eder Sarah, podendo ser intimado na Rua Rul Barbosa, 067, centro.
Cruzelro do Sul-AC:
Jonathan Xavier Denadoni, podendo ser inimade na Rua Rui
Barbosa, 067, centro, Cruzeiro do Sul-AC. -

FINALIDADE INTIMAR o destinatério acima para comparecer a gudiéncia de

Instrugao e Julgamento, designada para o dia 16/07/2019, as 08:30h,
na sala de audiéncias desta Vara, no endereco abaixo.

ADVERTENCIA Para a testemunha: Caso deixe de comparecer, sem motivo justificado,
a testemunha sera conduzida pelo Oficial de Justiga, respondendo
peias despesas do evenlual adiamento (art. 455, § 5°, do CPC/2015),

SEDE DO JUikxO Cidade da Justica de Cruzeiro do Sul, BR 307, Km 09, n° 4080, Boca da
Alemanha - CEP 69980-000, Fone: (68) 331 1-1806, Cruzeiro do Sul-AC
o= E-mall: vaciv2ez@tjac.jus.br.

informe o processo 0800146-42.2016.8.01.0002 e codigo 2281A1F.

{l TJ\ Mandado expedido e subscrito por ordem dofa} Juiz de Direlfo Hugo Barbosa Torgurato
k f | Femeira, em conformidade com o disposte no artigo 250, inciso VI, do CPCR2015,

ciaDocumento.do,

Maria da Conceigio Araljo Costa
Diretor(a) Secretaria

i /2019 as 08:51 .
Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por TAI\_IIA MARIA I_Z)E LIMA SARAH, liberado nos autos em 16/07

Para conferir o original, acesse o site https://e
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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA 22 VARA CIVEL Da
COMARCA DE CRUZEIRO DO SUL - ESTADO DO ACRE

PROCESSO N°: 0800146-42.2016.8.01.0002

VAGNER JOSE SALES, devidamente qualificado nos autos do
processo supra, por seus patronos ao final firmados,
considerando a certidado de fl. 907 dos autos, considerando,
ademais, que o demandado encontra-se cumprindo, na capital de
nosso Estado, suas atividades profissionais na qualidade de
Secretdrio de Extraordindrio de Articulacdo Politica, todas as
semanas, de terca a quinta-feira, vem, em especial levando-se em
consideracdo a importdncia do depoimento do demandado nestes
autos, requerer seja a audiéncia do dia 15.07.2019 redesignada
para uma data que coincida com uma segunda ou sexta-feira da
semana, dias nos quais o demandado encontrar-se—-& em Cruzeiro do

Sul-AC.

N. Termos, P. Deferimento.

Cruzeiro do Sul-AC, 15 de julho de 2019.

Jodo Tota Soares de Figueiredo Filho
OAB/AC 2787
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